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1. Introducgao

Na data de 25 de Setembro de 2023, as 11h:09m fora protocolado nesta Casa,
Requerimento de Instauragdo de Comissdao Parlamentar de Inquérito, com
fundamento no art. 30, §2° da Lei Organica Municipal, em que constam fatos
relativos a agdes e omissées do Poder Executivo do Municipio de Porto Seguro
quanto ao cumprimento do contrato de transportes com a empresa Aguia Azul e
Viagdo Cidade de Porto Seguro, Contrato n° 204/2011, firmado com o Consércio
Porto Seguro, decorrente do processo licitatorio realizado sob a modalidade de
Concorréncia Publica n° 002/2011, em assuntos relacionados ao atendimento da
clausulas contratuais para a prestagao do servigo publico a populagao, bem como
verificar a qualidade deste servigco, tendo em vista a inUmeras ocorréncias de
irregularidades no fornecimento do servigo e reclama.c;c“)es recebidas pelo Gabinete

do Vereador Vinicius Parracho e amplamente divulgadas pelas midias locais.
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As graves irregularidades na prestagdo do servigo prestado também foram
constatadas e registradas pelo CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DA BAHIA,
CRBMS-6° BBM - PORTO SEGURO, por meio das Certidoes de Ocorréncia n°
22/2024 e 23/2024 registrando casos de incéndios espontaneos ocorridos nas datas
de 21/05/2024 e 05/08/2024, ambos devido a falha mecénica, colocando em risco a
integridade fisica dos passageiros, além de averiguar a conduta omissiva da
Prefeitura de Porto Seguro frente seu dever de fiscalizagao do fiel cumprimento do
contrato e garantia de parametros minimos de qualidade e seguranga no transporte

publico municipal.

2. Do Fundamento Legal

O fundamento legal para a constituigho da CPl encontra-se positivado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 58, §3°, que faz
previsdo da condugdo de trabalho investigativo pelo Poder Legislativo de forma
atipica, conforme transcreve:

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

No mesmo sentido, o artigo 53 do Regimento Interno desta Casa e artigo 30, §2° da
Lei Organica do Municipio, estabelecem que a Camara criara Comissoes Especiais
de Inquérito por prazo certo, sobre fato de competéncia municipal mediante

requerimento aprovado por % dos seus membros.

Observados os tramites, com a aprovagao dos membros desta Casa Legislativa, o
Requerimento foi aprovado e seguiu-se os trabalhos da Comissao com as oitivas e

andlise dos documentos fornecidos que levaram as conclusées que serao

apresentadas no presente relatério. a3
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Vereadores, foram definidos os seguintes cargos: Presidente Vinicius Pinheiro

Parracho, Relator Kempes Neville Simdes Rosa. Os demais sdo componentes da

Comissao.

Nesta reunido deliberaram que: seria elaborado um Requerimento a ser subscrito
por pelo menos seis vereadores, nos termos da Lei Orgéanica e do Regimento
Interno, visando incluir a empresa Aguia Azul no escopo da presente CPI, para que
também seja‘ fruto de investigagdo e analise por parte do Poder Legislativo; Fica
definido que sera enviado um convite para o 'acomba'nhamento dos trabalhos da
presente CPI como ouvintes as seguintes entidades da sociedade civil; a solicitagao
dos seguintes documentos a Prefeitura Municipal de Porto Seguro: a) Todos 0s
processos administrativos e licitatérios para as empresas responsaveis pelo
transporte coletivo de passageiros, reconhecidas como Viagdo Cidade de Porto
Seguro e Aguia Azul; b) Os Termos de Concessdo de ambas as empresas; c) O
histérico dos ultimos cinco anos da regularidade fiscal e previdenciario das
empresas; d) Os contratos e todos os seus aditivos e adendos com as respectivas
empresas; e) Todos os registros de reclamagdo, denuncia, fiscalizagdo ou
processos correlatos por parte do concedente; f) Os processos de autorizago de
obras, reforrﬁés, licengas, alvaras e correlatos de todas as estruturas fisicas das
em'pres‘és, ad’ui relacionando as ga'ragens, centrais, terminais, em especial o0 novo
terminal do Buraco da Gia; a solicitagdo dos seguintes documentos as empresas
Viagdo Cidade de Porto Seguro e Aguia Azul: a) Todos os processos administrativos
e licitatorios para as empresas responsaveis pelo transporte coletivo de
passageiros, reconhecidas como Viagdo Cidade de Porto Seguro e Aguia Azul; b)
Os contratos e todos os seus aditivos e adendos com as respectivas empresas; C)
O histérico dos ultimos cinco anos da regularidade fiscal e previdenciaria das
empresas; d) Todos os registros de reclamagdo, denuncia, fiscalizagdo ou
processos correlatos por parte do concessionario; e) Os planos de rotas, constando
detalhadamente o numero de veiculos, horarios, funcionarios e destinos; f) Os
processos de autorizagdo de obras, reformas, licengas, alvaras e correlatos de
todas as estruturas fisicas das empresas, aqui relacionando as garagens, centrais,
terminais, em especial o novo terminal do Buraco da Gia; Q) Todos os
documentos de todos os veiculos que realizam o transporte de passageiros 3
atualmente, bem como de todos os veiculos inutilizados, quebrados ou sem rodar,
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3. Da Organizagao dos Trabalhos

O trabalho da Comisséao se deu pelas reunides que ocorreram todas as tergas-feiras
as 10 horas da manha no Plenario da Camara de Vereadores, com deliberagdes,
oitiva de secretarios e representantes das empresas concessionarias. Além disso,
foi realizada a andlise de documentos e escuta de representantes da populagédo
com o objetivo de entender a realidade fatica da mobilidade urbana de Porto Seguro

e solugdes possiveis que possam ser adotadas visando a sua melhoria.

O Ministério Publico Estadual, apesar de convocado, ndo compareceu a nenhuma
das reunides, ndo respondeu ao oficio e ndo apresentou nenhuma documentagao a
respeito das medidas que eventualmente podem ter sido tomadas para resolver os

problemas envolvendo o transporte publico municipal.

Cabe ressaltar que todo o material produzido pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito, todas as respostas recebidas e videos de gravagdo das reunies
realizadas estao disponiveis no sitio eletrdnico da Camara Municipal para acesso de

qualquer cidadao’.

Posto isso, passamos aos trabalhos desenvolvidos em cada uma das reunides,
oitivas e visitas técnicas realizadas pela CPI durante o periodo de funcionamento.

4. Da Primeira Reuniao Ordinaria

A primeira reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Transportes foi
realizada dia 26 de margo de 2024, as 10 horas, no plenario da Camara de

Vereadores de Porto Seguro.

Com autorizagdo da presidéncia e da Mesa Diretora, ficam definidos os nomes dos
vereadores Vinicius Pinheiro Parracho, Derival dos Santos Brito, Nilson Cardoso
Bezerra, Saulo Jesus de Almeida e Kempes Neville Simées Rosa para compor a

referida Comissdo. Em elei¢do interna, seguindo o Regimento Interno da Camara de

! hitps://www.youtube.com/channel/UCVFjWrgjfVD7m4vQUrGNyXA
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de forma pontual ou constante; h) A relagdo de todos os funcionarios com 0s
respectivos registros de CTPS; i) Demonstrativos contabeis de pelo menos 0S
ultimos cinco anos; j) Laudos técnicos dos veiculos e das instalagoes, caso existam,
a solicitagdo ao Ministério Publico do Estado da Bahi de odas as denuncias,
processos, investigagbes e agbes do referido 6rgdo com relagdo ao transporte
coletivo de passageiros por parte das empresas, pelo menos dos Gltimos cinco
anos; a solicitaggo ao Tribunal de Contas dos Municipios - TCM - BA de todas as
denuincias, processos, investigagdes e agdes do referido érgdo com relagéo ao
transporte coletivo de passageiros por parte das empresas, pelo menos dos Ultimos
cinco anos; que fosse requerido & Justica do Trabalho informagbes acerca das
acdes trabalhistas em desfavor das empresas nos Ultimos cinco anos; que fosse
criado por parte da Secretaria da Camara de Vereadores um canal de denuncias
através de e-mail proprio, para recebimento ao longo do trabalho desta Comissao,
ficando sob responsabilidade da Secretaria da Camara designar um funcionario
especifico para acompanhamento deste canal de dentincia em consonéncia com 0
Relator da presente CPI; que fosse solicitado & Mesa Diretora a cobertura daTV
Camara e Radio Camara para todas as sessdes da presente CPI que envolvam
oitiva de testemunhas e posterior apresentagdo do Relatério Final, bem como a
ampla divulgagdo das atas através do site da Camara de Vereadores; por fim, que
fosse convocado o llmo. Secretario de Mobilidade de Porto Seguro, o Sr. Valter
Serpa, para prestar esclarecimentos na qualidade de testemunha, no dia 23 de
Abril de 2024, as 10:00h, no Plenéario da Camara Municipal de Porto Seguro.

5. Da Segunda Reunido Ordinaria

A segunda reunido da Comissdo Parlamentar foi realizada no dia 23 de abril com o
escopo de realizar a oitiva do Secretario de Mobilidade de Porto Seguro, o Sr. Valter
Serpa, que em suma, em seu depoimento, o qual segue a transcrigao anexo a
presenté Ata, o Secretario informou que é de competéncia da Secretaria de
Servigos Publico e Superintendéncia de Concessoes; que ha 06 meses deixou de
ser de competéncia da sua secretaria a fiscalizagdo de contratos; que falta de
comunicagdo do Executivo para a secretaria sobre demandas relacionadas a
mobilidade; que nunca recebeu demandas sobre novas rotas vindas do executivo; e
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que essa discussao entra no plano de mobilidade qué tem prazo até 2025 para ser
implementado; questionado sobre as demandas sobre sistema de transporte para o
litoral sul, com atengédo a Trancoso, disse que nunca chegou queixas nesse sentido,
apenas sobre a qualidade dos 6nibus; que o formato de contato da sociedade com a
secretaria de mobilidade sao formularios presenciais, canais da prefeitura por meio
do gabineté e ouvidoria municipal, qUestidhado sobre a amplitude e competéncia da
secretaria de mobilidade, informou que a Ssecretaria pode ser melhorada, que
precisam capacitar servidores, almentar efefivos € ‘aumentar o campo de atuagéo:
sobre medidas quanto a empresa de Onibus, respondeu que toda vez que é
questionado encaminha a empresa; sobre a.melhora.dos 6nibus, disse que houve
melhoras; sobre as obras do buraco da Gia, respondeu que ndo passou pela sua
secretaria; sobre a obten¢do do passe para pessoas com deficiéncia, questionado
sobre a competéncia da secretaria para concentrar a solicitagéo do passe, evitando
que a pessoa ja com a mobilidade reduzida tenha que ir até cada empresa solicitar
o documento, responde que concorda que esta competéncia pode ser da secretaria
e sugere que fora da CPI possam reestruturar a competéncia da secretaria. Nada
mais ‘havendo a'ser tratado, o presidente agradeceu a presenga do secretario e da
equipe encerrando os trabalhos, marcando a préxima reunid@o para dia 30 de abril de

2024 as 10 (dez) horas.

Com o depoiménto do Secretario, a Comissdo deliberou que fossem intimados o
Secretario de Servigos Publicos Luciano Alves e o Superintendente de Concessoes

Cassio Campeche.

6. Da Terceira Reunido Ordinaria

No dia 07 de maio, no plendrio da Camara de Vereadores de Porto Seguro,
aconteceu a quarta reunido ordinaria da CPl dos Transportes para oitiva do
Secretario de Servigos Publicos, Sr. Luciano Alves e o Superintendente de

Concessoes, Sr. Cassio Campeche.

Comegando a oitiva com o Sr. Luciano, questionado sobre de quem era a
responsabilidade pela fiscalizagdo dos contratos realizados pela Prefeitura

Municipal, informou que a fiscalizagao dos contratos nao € da competéncia da sua
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pasta e se negou a responder de quem seria atribuida esta responsabilidade,
sugerindo a nova convocagdo do Secretdrio Sr. Valter Serpa, ja ouvido pela

Comissao.

O Secretario informa ainda que ndo tem conhecimento dos contratos celebrados
entre 2021 e 2022, e acrescentou que existe um fiscal designado para fiscalizar 0s
contratos, que é o Sr°. Agnaldo. Por fim, informa que nunca recebeu nenhum tipo de

reclamagdo nos primeiros oito meses da gestao.

Em seguida, passou-se a oitiva do Sr. Cassio Campeche, Superintendente de
Concessodes, que também questionado sobre a responsabilidade, fiscalizagdo e o
acompanhamento dos contratos com Viagdo Cidade e Viagdo Aguia Azul,
respondeu que desde do més de abril/l2024 ele ndo responde mais pela
Superintendéncia de Concessoes. Esclareceu que a responsabilidade da pasta
eram as liberagoes de atividades em vias publicas; exemplo; Taxi, Moto-taxi,

transporte turistico e ambulantes.

Diante da informagéo, o Presidente da Comissdo Sr. Vinicius Parracho ponderou
que ha um erro na nomenclatura da Superintendéncia de Concessées, que deveria

ser chamada de “Superintendéncia de autorizagéo e Licengas”.

Encerrada a oitiva, a Comisséo deliberou marcando a préxima reunido para dia 14
de maio de 2024 as 10 (dez) horas, para oitiva do representante da Portran, Sr.

Adenildo Macario Prates.

7. Da Quarta Reunido Ordinaria

No dia 14 de maio foi realizada a quarta reunido da Comissdo Parlamentar de
Inquérito com a presenga do Presidente da Comisséao Vinicius Pinheiro Parracho, e
os demais vereadores Derival dos Santos Brito, Ariana Prates, Saulo Jesus de
ALmeida e Kempes Neville Simbes 'Rosa para oitiva do Presidente da Portran (Porto q

Transporte), Sr. Adenildo Macario Prates.

Questionado pelo Relator Vereador Kempes Neville sobre a responsabilidade pela

fiscalizagao do contrato com a empresa Viagéao Cidade, o Sr. Adenildo informou que
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esta responsabilidade j& havia sido da Portran, mas que passou a ser da Secretaria
de Mobilidade Urbana. Informou que realizou a fiscalizagéo apenas de um énibus a
pedido do Ministério Publico e que a época estava tudo em perfeito estado.
Complementou que se fosse de sua responsabilidade a fiscalizagdo, 90% dos

dnibus nao estariam mais circulando na cidade.

Quiestionado' ‘sobre o 'transporte “alternativd, ' informou ' que fica ‘a” cargo das
associagdes indicarem' quais’ a0 ''0s moforistas ' pioneiros; que os ‘carros de
fransports complementar apresentam boas ¢ondigées de circulago, que todos 0s
carros foram fiscalizados pela Portran; mas ponderou’ que o transporte alternativo

n&o é a melhor solugdo para o transito de Porto Seguro.’

Questionado mais uma vez pelo Vereador Derival sobre qual a secretaria
responsavel pela fiscalizagéo do contrato, o depoente foi incisivo e afirmou que nao
sabe com quem esta o contrato, que ndo sabe o teor da concessao, nem 0s direitos

e deveres da empresa, sé pode informar que néo esta na Portan.

Por fim, o relator indagou sobre a not:f cagao dQ Mlmsteno Publico a Portran, ja que
nao sena de competenc;a da Autarquua t" scallzacao do contrato. E 0 Sr Adenildo
respondeu Que o Mlnlsteno Publico havua notlf cado a Secretaria de Mobllldade
Urbana e que, em razéo da falta de fiscal competente para realizar a fiscalizagao, foi
solicitado:a: Portran. Concluiu sua fala informando que todas as respostas dos
questionamentos feitos pela CPI séo de conhecimento dos Secretarios das pastas

relacionadas.

8. Da Quinta Reunido Ordinaria

No dia 21 de maio foi realizada a quinta reunido da CPI dos Transportes para ouvir

representantes da populagéo e os representantes legais da empresa concessionaria

Viagao Cidade.

Como representantes da populagéo, fizeram presentes a Fabrica do Ser, associagao <6
das Pessoas com Deficiéncia do Municipio que relataram, sem nenhuma novidade,

a falta de acessibilidade nos 6nibus;
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que for implementado, levando em considera¢do renovagédo de rotas, aumento de
rotas e outras alteragbes, precisando atender a quantidade de passageiros do inicio
do contrato, por volta de 800 mil/més.

Questionado se a empresa ja opera com algum modelo de 6nibus elétrico ou
hibrido, pontua Que o equipamento é extremamer(wte caro, além da Iimitagéo de
opera(;ao e acrescenta que “E precrso Ppensar em mfraestrutura para abastecrmento

O vrdinana aa

dos equamentos Hole gira em tomo de 3 m;lho(ers ;um on/bus elétnco de ponta
15 257 0a8 em

Questlonado sobre a possublhdade de’ resmsab do contrato pontuou que 'd' solugao
viavel ndo" & a ‘rescisdo e a experigncia’a Mivel Brasil'é cumpnr o' contrato- com

subsidio e reajustar as clusulas qué foram'pactiadas: =~

9. Da Sexta Reunido Ordinaria

Aos 28 (Vinte Oito) dias do més de ’méib'dé‘édﬁéff('déf's’ mil e vinte e quatro) as 10

(dez) horas foi reallzada a Sexta Reunido Ur'&fr‘xéna da'Comissao Parlamentar de

lnquénto para ‘oitiva dos representantes da e‘r'r'ﬁ}‘ésé 'de 6nibus Aguia"AZUI"e
representantes da popula(;ao Usuaria do transporte publlco munlclpal do litoral sul. A
feluniao ocofreu sob a Presidéncia ‘do’ Vereador Vinicius Pinheiro Parracho. que
fégist?ou a presenga dos vereadores, Ariana Prates, Saulo Jesus de Almeida e

Kempes Neville Simoes Rosa.

Durante a oitiva, o consultor da Aguia Azul, Jodo Teixeira, parabenizou os
vereadores pela CPl e ressaltou que 80 a 90% da frota dos Onibus tém
acessibilidade e que no préximo més serdo integrados outros quatro veiculos a
frota. Ressaltou sobre o impacto da concorréncia desleal das vans que tem no
sistema operacional da empresa e sugeriu ainda um sistema de transporte
subsidiado, que é uma forma do Poder Publico complementar os custos da
prestacdo dos servigos de transporte com recursos além dos obtidos com a tarifa
publica.
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Ainda foram ouvidos o representante dos estudantes da Universidade Federal do
Sul da Bahia (UFSB), Elismar Silva Santos, que relatou a auséncia de linhas e
horarios que atendam a todos os estudantes e a falta de estrutura minima dos
dnibus. A escassez dos veiculos, sucateamento da frota e a falta de horario para
atender a demanda estudantil estdo entre os problemas enfrentados pelos

estudantes.

Apos a participagdo dos representantes que se fizeram presentes, foi dado inicio a
oitiva dos representantes da empresa. O representante Alaor Moraes pontuou o
desequilibrio contratual do contrato que deriva também dos transportes alternativos
que foram implantados na cidade. Informou que por varias vezes oficiou o Municipio
sobre as condigdes do contrato. Questionado se houve outras medidas, como agdes
judiciais, com o escopo de solucionar os impasses do contrato, respondeu que a
empresa sempre prezou pelo didlogo e realizou as comunicagbes via oficio,

conforme documentagao que foi entregue a Casa.

Segundo Morais, devido ao aumento dos custos da planilha, a inflagéo, o prego do
diesel e a mao de obra houve um desequilibrio financeiro. “A receita da empresa em
relagdo aos passageiros que ela transporta ndo é mais suficiente para fazer frente a
todas as suas despesas. Se hoje ela arrecada R$1.000.000,00 (um milhdo de reais)
por més, os gastos sdo de R$1.000.300,00 (um milhdo e trezentos). E dificil falar de
uma recomposi¢do da qualidade de servigo sem recompor o equilibrio financeiro
previsto no contrato de concessao”, disse o diretor de operagdes da viagéo Cidade.

Questionado quais seriam as solugdes, respondeu que seriam possiveis duas agdes
para recuperar o equilibrio contratual: o subsidio do Municipio ou o aumento da
tarifa proporcional a um valor suficiente que supere a condi¢éo deficitaria da

empresa.

Foram trazidos da reuniéo os seguintes dados: sd@o 45 6nibus, em operagao 35; sao
20 linhas/rotas, que atendem aproximadamente 11 mil passageiros e os gratuitos
10.500 por dia. Com o transporte complementar, houve uma perda de 80% de

passageiros, notadamente, apés a pandemia.

Questionado qual o valor ideal da tarifa hoje, sem subsidio, para que fosse possivel
entregar um transporte de qualidade, em torno de 9/10 reais, a depender do modelo
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O gerente operacional da viagao Aguia Azul, Itamar Lopes, questionado sobre as
tratativas da empresa com a atual gestdo em relagdo a demanda da populagéo,
informou que ndo houve nenhuma tratativa com o Executivo, apenas por alguns

vereadores como Van Van e Reinaldo Farofa.

Na ocasio, 0s representantes da populag&o do litoral sul puderam manifestar suas
queixas sobre o transporte plblico municipal, e foram diversas as reclamagoes.
Dentre as principais queixas relatadas estao: falta de veiculos, horarios defasados,
alto custo das passagens, burocracia para conseguir o passe livre para pessoas
com deficiéncia, superlotagdo, Onibus sucateados e falta de seguranga. Esses
problemas atingem principalmente méaes atipicas, que s&o aquelas que lidam com a
criagdo de pessoas com deficiéncia, estudantes que tém seus direitos a educagao

comprometidos pela falta de condugéo, idosos e trabalhadores.

Para o presidente da comissdo, vereador Vinicius, a situagéo dos 6nibus de Porto
Seguro € uma verdadeira catastrofe. “E impressionante a inoperéncia do Poder
Executivo diante da situagdo. A gente vem discutindo essa questao ha mais tempo,
mas ndo encontramos amparo porque néo tem ninguém capacitado na gestéo para
falar sobre isso. Todos os secretarios convocados na CPI ndo souberam dizer qual a

pessoa responsavel pelos contratos”.

Por ser a Ultima reunido realizada pela Comissdo, o presidente agradeceu a
participacdo dos vereadores e pontuou a importancia da CPIl e os efeitos ja
produzidos. Por fim, agradeceu a presenga dos depoentes e da equipe, encerrando

os trabalhos.

10.Das Conclusdes da Comissao Parlamentar de Inquérito

Atentos as informagdes levantadas durantes o trabalhos desta Comissé&o, os pontos
a serem apresentados diante do contexto em que operam as empresas
concessionarias e as graves irregularidades identificadas, pontua-se:
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11.1. Sobre o Consércio Vale Porto - Viagao Cidade.

A partir das oitivas e documentos apresentados pela empresa é evidente a
diminuicdo do numero de passageiros que fazem uso do transporte coletivo
municipal em condigdes proporcionais a queda do faturamento da empresa e a
perda da qualidade da frota de onibus.
! L vainihb ¢ Mot

De acordo com' levantamento técnico da empresa, anexo ao presente relatério,
durante a execugdo do contrato dé concessdo houve uma queda de 56,22% no
numero de passageiros pagantes equivalentes. Em 2002 a empresa transportava
7.861.591 passageiros pagantes equivalentes e em 2023 o equivalente a 3.441.619,
o0 que se deve a dois fatores: a pandéinia em 2019 que reduziu abruptamente o uso
do transporte publico em razdo das restrigbes colocadas; e ao transporte

clandestino de passageiros.

Em 2013 se estabelecia no Mumclplo o transporte clandestino de passageiros
através de veiculos de passelo vans e motos apesar do Contrato de Concessao
estabelecer expressamente a exclusnvudade é ‘concessionaria no transporte

coletlvo de passagelros (Clausula Vl ltem 1)

No mesmo ano houve uma A‘éébj "Civil Publica entabulada sob o n°
0009200-44.2013.8.05.0201 contra cooperativas e associagdes responsaveis pelo
transporte clandestino. E apesar da decis@o determinando a cessagao imediata dos
servigos, continuou-se a pratica com a conivéncia da gestdo municipal, que mais
tarde, em 2019, regulamentou a atividade com a Lei Municipal n® 1.528/2019.

A referida lei autorizou a circulagao de 150 (cento e cinquenta) veiculos, que hoje ja
alcangam 300 veiculos circulando como transporte complementar. Isso causa
enorme impacto na execugao do contrato atestado pelos graficos da empresa que
apresentam a queda abrupta de passageiros utilizando o transporte coletivo, que
estabeleceu uma rede de atendimento concorrencial com a empresa.
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valores deficitarios da empresa para embasar as medidas a serem adotadas para a

recuperagao do equilibrio financeiro do contrato.

11.2. Dos descumprimentos dos contratos de concessao

Apds a apuragdo criteriosa pelos membros dessa Comissdao Parlamentar de
Inquérito, ficaram demonstradas diversas irregularidades que tornam inviavel a
manuten¢ao do contrato de concessao celebrado entre o Municipio e as empresas
Viagao Cidade e Aguia Azul, bem como incongruéncias na forma como a mobilidade

urbana vem sendo aplicada na cidade.

Nessa toada, alguns sdo os pontos a serem abordados nas conclusées finais deste
relatério com o objetivo de apontar as irregularidades e eventuais crimes praticados,
mas também possiveis solugdes dada a ineficiéncia do transporte publico municipal.

Sobre o contrato de concessdo, foi constatada a total auséncia de gestdo e
organizagdo tanto quanto a organizagdo documental das Secretarias, suas
respectivas competéncias, visto que nenhum dos Secretarios assumiu a
competencna da sua pasta quanto a ﬁscallzaqao do contrato de concessdo de
transporte publico. ’

Nenhum dos ouvidos pela Comissdo Parlamentar forneceu informagGes
contundentes sobre como opera o transporte publico, fiscalizagao dos Onibus,
expansao das linhas e tudo o mais que envolve a pauta da mobilidade urbana de
Porto Seguro, demonstrando um verdadeiro “jogo de empurra”, no qual nenhum dos
ouvidos assume alguma responsabilidade pelas irregularidades evidenciadas na

operagao do transporte publico municipal.

Em contrapartida, o Contrato n° 204/2011 na Clausula XIV firmado entre a
prefeitura Municipal de Porto Seguro, e ao Consoércio Porto Seguro, determina as
condigbes para prestagdo do servigo adequado, a saber: 1. A concessdo da
exploragdo do servigo publico de transporte'co/etivo de passageiros da Sede de

Porto Seguro pressupdem a prestagédo de servigo adequado ao pleno atendimento
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Ademais, a declaragdo da pandemia pela Organizagdo Mundial de Saude em 2020
também foi um fator relevante na equagéao econdémica financeira ante a redugao em

80% (oitenta por cento) de usuarios do sistema de transporte publico municipal.

Somado aos fatores apontados acima, os reajustes tarifarios anuais na forma da
Clausula XVI do contrato de concesséo nao foram observados pelo Municipio e ndo
atenderam os indices corretos, levando apenas a uma recomposigdo inflacionéaria
dos custos da empresa e ndo ao aumento real. Isso levou a situagdo financeira
deficitaria da empresa que por vezes provocou a gestdo municipal solicitando o
reajuste tarifario e também a implantagéo da politica de subsidio como sugestédo
para garantir a sustentabilidade do sistema.

Foram verificadas solicitagbes da empresa para fiscalizagdo da atividade de
transporte alternativo/clandestino, solicitando a apreenséo dos veiculos desde 2017.
Também foi verificada a solicitagdo de complemento financeiro com o objetivo de
garantir o equilibrio econdmico financeiro da concessdo. Neste documento em
especifico a empresa salienta que com as restrigdes impostas pela pandemia da
COVID-19 era indispensavel a compensagéo financeira de forma emergencial com

vistas a evitar o colapso econémico da empresa.

De forma muito clara, o posicionamento da empresa é pela implantagdo de
subsidios tarifarios. Na oitiva os representantes da empresa se posicionaram pela
inviabilidade da rescisdo do contrato, e pontuaram que a experiéncia a nivel Brasil
demonstra que o cumprimento do contrato é possivel com subsidio e reajuste das

clausulas que foram pactuadas garantindo a manutengao do servigo.

De acordo com graficos apresentados pela empresa, o desequilibrio
acumulado de acordo com o IPCA-E obtém-se o valor de R$ 24.730.259,24 (...).

Contudo, apesar da empresa apresentar a solicitagdo de reequilibrio financeiro ao
Executivo - o que ocorreu apenas uma vez -, nao traz nos documentos
apresentados o detalhamento dos custos que fundamentam o desequilibrio e que
justifique o subsidio para garantir a continuidade dos servigos. Sendo fundamental,

neste caso, a realizagdo de uma auditoria com o escopo de verificar a origem dos
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desenvolvimento urbano. Essa expansao de linhas, néo é observada na realidade
fatica.

Visando atender o crescimento da demanda de passageiros, ao longo do tempo, a
Lei Municipal n® 922/2010, que dispde acerca da organizagdo dos servigos de
Transporte Coletivo de Passageiros determina em seu artigo 5° que o servigo de
transporte coletivo plblico de passageiros no Municipio de Porto Seguro obedecera
a “Universalidade e Socializagdo do servigo publico, devendo servir ao conjunto da
populagao urbana e rural, assegurando acesso do servigo a todos 0s que dele
necess:tem inclusive as populagoes mais carentes e de baixa renda.”

O artigo 6° da referida Lei Muhicipal"br‘é’@é que “o planejamento do sistema de
transporte coletivo publico seré adequado' as aliernativas tecnolégicaé dispoHiVeis, e
atenderé ao interesse coletivo, obedecendo as diretrizes gerais do planejamento
global da cidade, notadamente no que diz resbeito ao uso e ocupagdo do solo e ao
sistema viario basico.” A Lei Municipal determina ainda que o servigo ptiblico deve
ser planejado de modo a alcangar capllandade e assegurar a somallzagao do

) R 1 T MILrawe,

atendlmento

aasac das iny Sundo as cilivas roalizasas ¢ Cemissa. aunca
A impoftandia no atendimento denovas linhas & tamanha, que mesmo em casos de
i(ﬁ\}ia'bi‘lia:a:dé“élt':bhémica. para que seja mantida a tarifa em valores compativeis com
a realidade socnal e financeira de estudantes e moradores da zona rural, a Lei n°
922/2010 preve em seu art:go 8° 'qué: podera 0 Poder Pubhco ut/I/zar de
mecamsmos 'dé financiamento ‘intérnos ou ‘exteros &' concessdo a financiar ou
subsidiar a operagdo do servico em regibes cuja densidade demogréfica néo

viabilize economicamente o custeio do servigo a prego de tarifa médico”.

Apesar da previsao contida em lei, e no contrato, ndo observamos a devida
expansdo das linhas. E, segundo as oitivas realizadas pela Comissao, nunca
foram solicitadas pela gestdao a expansao de novas linhas para as empresas

concessionarias,

Diversos bairros da cidade que se formaram nos Ultimos anos, como os bairros do
Paraguai, Porto Alegre, Agrovila, e nos distritos do litoral sul do Municipio como
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dos usudrios. 2. Servigo adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, conforto, sequranga, atualidade, generalidade, cortesia na

sua prestagao e modicidade da TARIFA.

E notério o descumprimento do caréater de eficiéncia previsto no contrato, bem como
das metas de universalizagdo do servigo prestado, diante das constantes noticias
veiculadas na midia local, acerca do péssimo estado de conservagéo dos veiculos
utilizados na prestagdo do servigo que além de gerar transtornos com atrasos

colocam em risco a seguranga dos usuarios do servigo.

Tudo isso atestado também pelas oitivas dos representantes da populagéo nas
reunides realizadas pela Comissé@o que relataram os mais diversos problemas nos
onibus da cidade, tais como a ma conservagdo dos veiculos, falta de veiculos,
horarios desfasados, alto custo das passagens, burocracia para conseguir o passe
livre para pessoas com deficiéncia, superlotagédo, 6nibus sucateados e falta de
seguranga.

A prefeitura Municipal de Porto Seguro, por sua vez, também descumpre o contrato
em sua fungao fiscalizatéria, uma vez que, conforme previsto na Clausula XIX, do

item 4, alinea “b”, compete a prefeitura “prover a fiscalizacdo e controle constante e
permanente acerca da prestagdo do servigo”, devendo aplicar as penalidades

legais, visando zelar pela boa qualidade do servigo.

A Comissao, apesar dos trabalhos realizados durante os meses, nao conseguiu
concluir a quem se atribui a responsabilidade pela fiscalizagdo do contrato,
revelando o descaso da gestao publica municipal com o servico publico em questao,

que vem acarretando prejuizos de natureza animica a populagao.

Sobre a expansao das linhas, a Clausula VI, item 3 e 4 do Contrato n® 204/2011,
firmado entre a Prefeitura de Porto Seguro, e o Consércio Porto Seguro, estabelece
que a adequagéo ao longo do prazo da concessao as especificagbes operacionais
do servigo de Transporte Publico de Passageiros (itinerario, frequéncia e frota das
linhas) serdo adequadas as necessidades de melhor atendimento da populagéo, do

P
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Ha o cometimento de crime de prevaricagédo, previsto no Art. 319 do CP, por parte

dos funcionarios publicos responsaveis pelo sistema de transporte publico.

Cabe & gestdao publica municipal a gestdo e fiscalizagdo do transporte coletivo

urbano, ainda que em regime de concessao publica.

A legislagdo municipal estabelece, por meio da Lei 1685/2021, a competéncia da
Diretoria de Regulagdo de Transportes pela geréncia dos planos e projetos de
Transportes. As atividades a srem exercidas pela Diretoria s@o: “desenvolver planos
e projetos para o Sistema de Transporte Urbano”, “Subsidiar o processo de
avaliagdo econdmica do Sistema de Transporte Urbano, envolvendo a avaliagao da
politica tarifaria”; “articular-se com outras unidades, 6rgdos e entidades afins
visando ao gerenciamento do Sistema de Transporte Urbano”, “avaliar o
desempenho do Sistema de Transporte Urbano, propondo agdes para sua
melhoria”, “analisar os possiveis impactos gerados por projetos no Sistema de
Transporte Urbano”, “fornecer subsidios para a elaboragdo de planos e projetos
para o Sistema de Transporte”, “desenvolver estudos para subsidiar o planejamento
e raCibnaIizagéo dos custos dos ‘servigos pﬁblic‘ds concedidos”, “desenvolver
metodologla de pesquisa para avahagao dos servu;os bem com para ‘'subsidiar o
planejamento e racnonallzaqao dos custos ‘e melhorias da qualidade desses
servigos”, “realizar diagndsticos sobre o Sistema de Transportes PUblICO, mapeando
as necessidades de melhoria”, “identificar e ‘organizar informagdes pertinentes 2
elaboragédo de estudos para melhoria do Sistema de Transportes Publico”,
“subsidiar, com informagdes, a Diretoria, nas decisées sobre revisado e reajuste das
tarifas dos servigos publicos regulados”, “definir e estabelecer parametros e critérios

n “

para revisao tarifaria dos servigos publicos regulados”, “elaborar e propor estudos

visando a modernizagdo de modelos tarifarios para servigos publicos”, “elaborar
projetos de viabilidade técnica, econdmica e financeira, procedendo a avaliagao

LU

sécio-ambienta”, “identificar as fontes de financiamento”, “monitorar o processo de

analise e aprovagé@o dos projetos Cadastro Organizacional na Prefeitura de Porto

n “

Seguro junto as instituigdes envolvidas”, “articular-se com as diversas esferas de

governo visando assegurar a analise e aprovagao dos projetos”.
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Trancosinho, Xandé e Maria Viava, em Trancoso, e no distrito de Arraial d'Ajuda,
Alto do Vilas, Pedra Azul e parte Vilas do Arraial, ndo foram contemplados com
novas linhas de transporte. O transporte para os distritos de ltaporanga e Nova

Caraiva também sofrem com as poucas linhas oferecidas, com valores elevados.

Houve ainda claro descumprimento do contrato n® 204/2011, uma vez que nao
houve a construgdo do “Terminal de Integragdo do Sistema de Transporte Publico”.
O contrato determina em sua alinea “c”, do item 4, da CLAUSULA VI, que seja
realizada a “a construgdo, conservagdo, manutengdo, administragao,
exploragao comercial e publicitéria do Terminal de Integragdo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo da Sede do Municipio de Porto Seguro, localizado
no imovel delimitado conforme as especificagbes definidas nos Anexos do edital,

especialmente no Anexo II;"

Ocorre que, mesmo determinando que “a construgdo do terminal de integragdo a
que se refere a alinea “c”, do item 4, da CLAUSULA VI do presente contrato, devera
ser concluida no prazo maximo de 10 (dez) meses, a contar da data de
assinatura do contrato de concessao, devendo a operagdo do referido terminal
ser iniciada até o mencionado prazo”, até a data de conclusdo do presente relatério,

o referido Terminal ndo se encontra em operagao.

11.3. Dos crimes cometidos

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito apurou, a partir da analise documental e
dos depoimentos, o cometimento de crimes graves que contribuiram para a piora

significativa do sistema de transporte publico da cidade de Porto Seguro.

Os crimes vém sendo cometidos desde os anos iniciais da relagao de concessao no
que tange a prevaricagao, ja que o Poder Executivo, através das suas secretarias
competentes, tém deixado de exercer seu papel fiscalizador, previsto na lei e no
contrato, bem como praticando atos de oficio contra a disposi¢éo expressa de lei.
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A situag@o se agrava ano a ano com a permissao, ainda que de forma omissiva, de
um sistema alternativo e/ou clandestino de transporte. Varias sao as razbes da

irregularidade destas permissoes:

1. O Cédigo de Transito Brasileiro proibe o transporte de passageiros em
veiculos inadequados, como os carros de passeio, ferindo o art. 231
do CTB, pois coloca em risco a seguranga do transito;

2. O contrato de concessdao com as empresas estabelece clausula de
exclusividade na operagdo do servico de transporte coletivo de
passageiros;

3. Ainda que com veiculos regulares, é condigdo indispensavel a
existéncia de lei municipal autorizativa;

4. Qualquer autorizagdo para o trz:msporte coletivo de passageiroé por
terceiros, para n3o ferir o contrato de concessdo, deveria cobrir
apenas linhas e horarios ndo atendidos pelas concessionarias, como
transporte complementar, ap6s manifestagdo expressa das empresas
da impossibilidade de atendimento;

5. O Ministério Pablico, em 2017, ja propos Agao Civil Publica, visando
coibir a concessdo das autorizagbes e mesmo assim 0 Poder
Executivo seguiu concedendo;

A concessao das autorizagbes de transporte alternativo sem permissao legal e em
total desacordo com o que determina o CTB e os contratos de concessdo de
transporte coletivo vao além do simples cometimento do crime de prevaricagao, mas

configuram ainda crime de corrupgéao.

Afinal, h4, de forma reiterada e visando beneficios para si e para terceiros, a
concessdo das autorizagdes, que se intensificam em ano eleitoral. De acordo com o
depoimento do responsével pela autarquia de transito municipal, houve em 2024 a
concessdao de 150 novas autorizagbes de transporte alternativo, mesmo sem

nenhum embasamento.

H4, ainda, a omissdo por parte do Poder Publico na fiscalizagdo da qualidade e
estado de conservagao dos Onibus, ja que ao longo de toda a relagdo contratual ndo
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A Diretoria de Regulagéo de Transportes se omitiu das responsabilidades previstas
em lei, uma vez que ndo foram constatadas a execugéo de absolutamente nenhuma

das agoes previstas em Lei.

Conforme observamos ainda na Lei n° 1685/21, em seu artigo 34, a Diretoria de
Regulagdo de Transportes, responsavel pelas atividades de geréncia de Planos e
Projetos de Transportes, estd subordinada a Secretaria de Transito, Transportes,
Seguranga e Defesa Civil - STSDC. Porém, em oficio n° 2-067/2023, datado de 22
de setembro de 2023, apresentado pelo Secretario Valter Serpa de Oliveira Filho,
em resposta a denuncia apresentada junto a Ouvidoria do Municipio, (NUP.
02977.2022.000924-62) o mesmo alega que, com a reforma recente da Estrutura
Organizacional da Prefeitura Municipal de Porto Seguro, a citada Superintendéncia
passou a figurar na estrutura da Secretaria que tem a frente o secretario Luciano”.

Ocorre que a publicagédo da Lei n° 1.900/23, de 20 de junho de 2023 de fato alterou
a Lei Municipal n° 1685/21, porém em momento algum houve alteragdo das
competéncias ou da subordinagdo da Diretoria de Regulagdo de Transportes.
Porém, ainda que considerarmos as alteragdes da Lei n° 1685/21 ocorridas com a
publicagdo da Lei n° 1.900/23, as responsabilidades da Secretaria de Transito,
Transportes, Seguranga e Defesa Civil se mantiveram no periodo compreendido

entre as alteragdes das referidas leis municipais..

Entretanto, o que se percebe é que nao houve por parte do Poder Executivo
nenhuma agéo efetiva que garantisse o adequado cumprimento do contrato. Tanto
nos depoimentos dos representantes das empresas quanto no depoimento dos
secretarios municipais ficou claro que nao houve nenhuma agao ao longo de anos

que buscasse a melhora ou adequagéo do servigo.

H& um longo histérico de omissdo por parte da gestdo publica municipal que
transpde a atual gestdo e alcanga periodos bem proximos da prépria assinatura do
contrato de concessdo. Nos registros documentais apresentados pelas empresas,
ha a comunicagdo reiterada de auséncia de fiscalizagdo do transporte
alternativo/complementar, bem como do transporte clandestino.

9
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11.4. Da possibilidade de subsidio do servigo de transporte

De acordo com a oitiva dos depoimentos dos representantes de ambas as
empresas de transporte coletivo de passageiros, os custos operacionals atuais
superam em muitos meses a receita e causam desequilibrio econdmico-financeiro

dos contratos de concessao.

Além do aumento dos custos, de acordo com as empresas, houve uma redugao
significativa também no ntimero de usuérios do sistema, em especial pela migragao

para os sistemas alternativos e irregulares de transporte.

Entretanto, ndo existem niimeros por parte da gestéo publica municipal que possam
ser usados para confrontar as afirmagdes das empresas e avaliar, no momento, se
ha a necessidade de implementagdo de subsidio do transporte coletivo de

passageiros.

O que se observa pelo pais é que a possibilidade de subsidio do transporte € uma
realidade em centenas de municipios. Segundo dados da Associagdo Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos (NTU), atualizados neste més de janeiro de
2024, ja sao mais de 300 municipios com subsidio na tarifa.

Deste numero, pelo menos 111 municipios' do pais aplicam a modalidade de
subsidio total da tarifa, no que chamam de "Sistema Tarifa Zero" que cobre por
completo o valor do transporte, sendo gratuito para sua utilizagdo pela populagao.

Sem dados confidveis e definitivos sobre a relagdo entre a tarifa praticada e o
custeio da operagao com qualidade e eficiéncia, é fundamental que o municipio
realize estudos e auditorias capazes de apontar a possibilidade e necessidade de
implementagdo de subsidio na tarifa e, em especial, seja avaliado também uma

fonte de custeio.

Mais ainda, com os beneficios do "Sistema Tarifa Zero", como o aumento no nimero
de usudrios do transporte coletivo, diminuigao dos indices de poluigdo atmosférica,

diminuigdo do transito de veiculos particulares, aumento da circulagao da populagao
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houve por parte do poder concedente nenhuma agao documentalmente comprovada

de vistoria.

Mesmo na oitiva dos secretarios foi possivel verificar que nenhum deles atuou ao
longo da gestdo para realizar qualquer fiscalizagdo na qualidade do estado de
conservagao dos Onibus, mesmo com as inumeras irregularidades e acidentes

ocorridos.

A vistoria dos veiculos ficou, ocasionalmente, por conta das préprias empresas,
mostrando-se ineficiente e colocando em risco a populagéo atendida.

Assim, por determinagao legal, ficam assim estabelecidas as responsabilidades de
fiscalizagao dos contratos de concessao:

1. Do Secretario de Servigos Publicos - Sr. Luciano Alves - de acordo
com a Lei 1.900/2021, ficava a responsabilidade de Supervisionar as
atividades desenvolvidas no terminal rodoviario do Municipio e outros
equipamentos pertinentes conforme autorizagoes expedidas, Fiscalizar
e Controlar os Servigos Publicos de competéncia direta ou de utilidade
publica concedidos ou permitidos pelo municipio, incluindo o
transporte publico de passageiros, realizar as autuagoes e apreensoes
de acordo com a legislagdo em vigor, incluindo a apreensdo de
veiculos de transporte publico em mau estado de conservagao, e
realizar as autuagoes conforme a legislagao em vigor.

2. Do Secretario Municipal de Mobilidade, Seguranga e Defesa Civil, Sr.
Valter Serpa - De acordo com a Lei 1.685/2021, ficava a ele sob sua
responsabilidade a atuagéo da Diretoria de Regulagdo de Transportes
Geréncia de Planos e Projetos de Transportes, que se omitiu de suas

responsabilidades;
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e consequentemente da economia, diminuicdo dos custos empresariais, dentre
tantos outros, cabe a gestao publica avaliar a possibilidade de sua implementagao,
0 que, inclusive, poderia colaborar para a solugdo do sistema de transporte irregular
e alternativo, transformando o sistema publico de transporte coletivo em um sistema
mais atrativo economicamente.

11.5. Do modal de transporte alternativo ou paralelo

Um dos principais problemas identificados por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito estd na existéncia descontrolada e sem planejamento de um sistema
paralelo de transporte publico no Municipio de Porto Seguro.

Centenas de veiculos de passeio realizam o transporte regular de passageiros,

cobrem linhas, cobram tarifa e geram concorréncia com o sistema regular prestado
pelos Gnibus.

E preciso estruturar este sistema de uma melhor forma, garantindo que o transporte
alternativo opere de forma adequada, com maior fiscalizagio e a regulamentaggo

adequada para operagao deste modelo de transporte, autorizado por meio de Lei no
Municipio.

A operagé@o do transporte alternativo ndo justifica o sucateamento do transporte
publico municipal nos moldes do que vem ocorrendo ha anos no Municipio, no
entanto, a sua falta de fiscalizagdo adequada gera impacto consideravel na

mobilidade urbana e por isso deve ser considerada nos trabalhos desta Comisso.

Nessa toada, sugere-se que o Poder Executivo, responsavel pelas autorizagdes do
transporte alternativo, instrua requisitos especificos para as autorizagoes,
considerando principalmente a quantidade de veiculos que podem operar, evitando
que ocorra a circulagdo de carros trabalhando de forma clandestina, evitando a
concorréncia desleal entre as empresas concessionarias os titulares das permissdes
para operar o transporte alternativo.
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O que cabe para n6s na presente comissdo é afirmar o 6bvio, que o sistema da
forma como é operado hoje é ineficiente e até perigoso para os usuarios e demanda
os ajustes necessarios com o escopo de que o transporte publico municipal seja o
mais efetivo e eficaz para a populagéo.

11.6. Das novas tecnologias

O sistema de transporte publico da cidade de Porto Seguro guarda caracteristicas
semelhantes aos sistemas das décadas de 1980 e 1990. Onibus simples, sem
nenhuma tecnologia ou conectividade, auséncia de comunicagdo com a populagio,
falta de informagao e monitoramento por parte do poder publico.

Sao inumeras as boas praticas pelo pais que mostram sistemas de transporte
publico exitosos, com uso de tecnologia adequada, que aprimoram o servigo para o
usuario e para o poder publico. Por isso, apresentamos aqui algumas sugestoes a
serem avaliadas pelo Poder Executivo:

a) A instalagao de sistema de monitoramento em tempo real - GPS
em todos os veiculos;

b) A inclusdo no contrato de licitagdo da criagdao, sob
responsabilidade e custeio das préprias empresas, de uma
Central de Monitoramento. Nesta Central de Monitoramento,
haveria acompanhamento em tempo real de todos os &nibus
com GPS, sendo possivel aferir, de imediato, o cumprimento de
horario, a rota adequada e as condigdes de trafego;

c) A criagdo de um aplicativo que permita o acompanhamento das
mesmas informagdes, em especial com calculo de tempo para a
chegada do Onibus nos pontos de embarque, garantindo
pontualidade e planejamento por parte da populagéao;,

d) Ar condicionado, wifi e carregador USB e USB-C para celulares
em todos os veiculos;
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e) Sensores, cameras, sistemas de comunicagdo sem fio,
sistemas de assisténcia ao motorista e inteligéncia artificial
podem equipar os veiculos, tornando-os mais competentes do
que os 6nibus convencionais;

f) Caso ndo seja implementado um sistema Tarifa Zero, a
utilizagao de sistema de bilhetagem Gnica permitindo usufruir de
mais de um transporte pagando apenas uma tarifa, em especial

integrando os modais de transporte como 6nibus e balsas.

11.7. Da criagao de uma Agéncia Reguladora Municipal

Um dos principais problemas identificados foi a auséncia total de fiscalizagéo e
monitoramento do servigo publico de transporte coletivo do municipio de Porto
Seguro por parte da gestdo municipal.

Nem a Secretaria de Servigos Publicos, nem a Secretaria de Mobilidade, tampouco
a autarquia PORTRAN, segundo depoimento de seus representantes, possui
competéncia ou setor que faga o trabalho de fiscalizagdo e monitoramento do
sistema de transporte.

Por isso, é fundamental que o Poder Executivo crie um setor e nomeie profissionais
responsaveis por gerir o sistema publico de transporte, de forma independente das
empresas, garantindo o interesse publico na prestagéo de servigos e servindo como

intermediario entre os anseios da populagédo e as concessionarias.

Este setor inclusive que precisa ser responsavel pela analise e monitoramento da
criagdo de novas linhas e horarios, fiscalizagdo dos 6nibus, atuac@o na Central de

Monitoramento sugerida no tépico anterior.

Um outro ponto fundamental que precisa ficar a cargo da gestao publica é a
definigdo da politica municipal de descontos e passe livre, néo podendo ficar a

cargo das concessionarias.
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Eo poder publico que precisa fazer a andlise do preenchimento dos requisitos
legais estabelecidos e a competente concessdo do beneficio, através de um sistema

informatizado, simples e eficiente.

Estudantes, pessoas com deficiéncia, idosos, dentre tantos outros beneficiarios
precisam atualmente passar por um enorme constrangimento para obtengdo do
beneficio garantido em lei. As concessionarias criam inumeros obstaculos para a
concessao dos beneficios, dificultando a vida do cidadao.

Portanto, é fundamental que o Poder Executivo analise de forma pormenorizada a
implementagdo de um setor ou agéncia reguladora que possua competéncia e
pessoal para execugdo e implementagdo de um sistema de transporte adequado e

eficiente.

11.8. Do Conselho Municipal de Mobilidade

Outro fator fundamental que ndo tem sido observado pelo Poder Executivo é a
necessidade da participagao da populagédo no planejamento da cidade. O transporte
publico, como um dos servigos mais importantes do municipio, ndo pode ser
pensado apenas pelas concessiondrias, que buscam o lucro na sua atuagao, ou

algum funcionario publico, por mais capacitado que seja.

A participagéo da populagéo no planejamento e gestdo democratica da cidade esta
previsto no Estatuto da Cidade (Lei 10257/01) e precisa ser observada pelo Poder

Executivo.

E necessario que seja criado o Conselho Municipal de Mobilidade, com
representantes de diferentes segmentos sociais e localidades, garantindo amplo

debate na implementagéo das politicas publicas de transporte.

Ha a necessidade imperiosa também de ouvir representantes de todos os distritos,
povoados, territorios indigenas e periferias, para que o municipio de Porto Seguro,
que possui caracteristicas geogréficas complexas, possa ser coberto por um

eficiente sistema de transporte publico.
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12. Dos Encaminhamentos/ Sugestoes da Comissao Parlamentar de Inquérito

Apos o desenvolvimento dos trabalhos desta Comisséo Parlamentar de Inquérito,
dos depoimentos colhidos, da andlise dos documentos, das oitivas realizadas
durante seu periodo de funcionamento, apontam os parlamentares os seguintes
encaminhamentos para os érgaos de controle e autoridades publicas.

a) Sugerir a criag@o de grupo de trabalho na Camara Municipal para elaboragéo
de Projeto de Lei que estabelega novos parametros concorrenciais para o
transporte coletivo de passageiros por 6nibus no municipio, incluindo prazo
maximo nao superior a 10 anos; a divisdo dos objetos de concessdo em
elementos modulares, tais como o fornecimento de frota, o aluguel de
garagens, a operagdo do transporte coletivo propriamente dita; além de
outras medidas para ampliagdo da concorréncia;

b) Remeter cépia do relatério ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia;

c) Recomendar a elaboragdo de nova concorréncia para concessdo dos
servicos de transporte coletivo publico de passageiros, tendo em vista
inimeros vicios apontados na concorréncia n° 002/2011.

d) Recomendar ao Poder Executivo a imediata revisdo contratual, tendo em
vista os inUmeros descumprimentos do contrato exaustivamente apontadas
nesse relatorio;

e) Recomendar ao Ministério Publico do Estado da Bahia que investigue, a
partir das informagdes obtidas na presente CPI, o cometimento de crimes de
prevaricagdo e corrupgao por parte dos funcionarios publicos na gestdo do
transporte publico da cidade de Porto Seguro.

f) Seja avaliada pelo Poder Executivo, por meio idéneo e através de auditoria, a
possibilidade de implementagdo de subsidio na operacdo do transporte
publico municipal, podendo ser parcial ou total, com a implementagéo de um
transporte "Tarifa Zero", conforme ja operado de forma exitosa em mais de
110 municipios do pais.

g) Seja criado por parte do Poder Executivo, ap6s estudos técnicos e
levantamento de dados de forma completa e profunda, um Plano Municipal
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de Mobilidade Urbana Sustentavel, com foco no pedestre, na mobilidade
ativa e no transporte coletivo urbano com os 6nibus, garantindo uma cidade
mais inclusiva e menos desigual,

h) Seja restabelecida pelo Poder Executivo a regularidade do transporte publico
coletivo do municipio, com a cassagdo das autorizagbes do transporte
alternativo sem permisséo legal, a ampliagéo da fiscalizagdo de modo a coibir
a agao clandestina do transporte alternativo e estudos amplos e completos
para avaliar sua necessidade e adequagéo;,

i) Sejam inseridas na légica contratual do transporte publico novas tecnologias
que garantam um sistema de transporte mais dinamico, seguro e digital.
Sistemas de monitoramento em tempo real de cada veiculo com GPS, a
conexdo direta com smartphones e aplicativos de monitoramento, redes de
wifi gratuita em todos os veiculos, carregadores de celular com conexao
USB/USB-C em todos os veiculos, criagdo de uma central de monitoramento
para o Poder Executivo com relatérios diarios;

j) Seja criado um o6rgao especifico de regulagdo do transporte publico
municipal, que seja responsavel por emissdo dos passes de gratuidade e
descontos (idosos, estudantes, pessoas com deficiéncia, etc), j& que hoje
essa definigéo fica por parte das empresas, prejudicando o interesse publico
na tomada de decisao;

k) Que este mesmo o6rgdo regulatério seja responsavel pela andlise de
viabilidade de novas linhas e horarios, ja que hoje essa definicao fica por
parte das empresas, prejudicando o interesse publico na tomada de decisao;

I) Seja criado de fato o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana, estabelecido
pela Lei 1.120/2013, para acompanhamento de todas as politicas publicas

referentes & mobilidade urbana do municipio;

Porto Seguro, 17 de junho de 2024.

= 4

RELATOR\:i(EMPES NEVILLE SIMOES ROSA
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Anexos

Cépia do Requerimento n° 038/2024;

Cépia do Requerimento n° 57/2024

Andlise inicial do contrato que embasou o Requerimento da CPI;
Atas das Reunioes;

Lei Municipal n° 922/2010;

Lei Municipal n® 1709/21;

Decreto Municipal n°® 14.267/22

Decreto Municipal n° 1640/22
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