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. ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE CONCEIGCAO DO ALMEIDA
PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
Departamento de Licita¢ées e Contratos

PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO

ORGAO INTERESSADO '
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

MODALIDADE PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne. 045/ 2024 682 /2024
TIPO i ' FORMA DE EXECUGAO
CONTRATACAO DIRETA CONFORME CONTRATO

REGENCIA LEGAL
Art. 74, Inciso lll, “c” da Lei 14133/21.

DATA DO INICIO DO PROCESSO
08/07/2024

OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS ADVOCATiCIOS

CONTENCIOSOS E ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL EM TODOS OS GRAUS DE JURISDICAO, DA
JUSTICA FEDERAL PARA APURAR E REAVER OS VALORES CONSTANTES DA "TABELA DE|
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS", COM
APLICAGAO, NO MINIMO, DA TABELA UNICA NACIONAL DE EQUIVALENCIA DE PROCEDIMENTOS (TUNEP),
NOS TERMOS DAS DECISOES MAIS RECENTES DO TRF1, STJ E STF. A GERAGAO DOS RESULTADOS
EXITOSOS NA RECUPERAGAO DE CREDITO, SEGUE UMA LINHA COM DIVERSOS PRECEDENTES EM
CELERIDADE PROCESSUAL, PARA AJUIZAMENTO DE PROCEDIMENTO JUDICIAL OS VALORES
ATUALIZADOS E O RESSARCIMENTO DE VALORES FINANCEIROS EM ATRASO, QUE FORAM RECEBIDOS
PELA UNIDADE HOSPITALAR A TiTULO DE VERBAS DO SUS REPASSADOS PELO GOVERNO FEDERAL.
COMPREENDERA UM RETORNO DOS ULTIMOS 60 MESES DA ATUALIZAGAO DA TABELA SUS, INCLUINDO
GLOSA ORGAMENTARIA DA TITULARIDADE DO MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO ALMEIDA/BA.

UNIDADE ORGAMENTARIA: 2.3.5.09 ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (FMS)

DOTAGAO ORGAMENTARIA

ATIVIDADE/PROJETO: 10.122.003.4008 Gestao das Agdes Técnicas e Administrativas da Secretaria .
CODIGO/ELEMENTO: 3.3.9.0.39.00.0000 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica
FONTE: 1500

CONTRATADA:
NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS Pe%soa Juridica do direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.

22.964.948/0001-08, sediada na Quadra SAUS, Quadra 5, BR)CQ(, Salas 812 a 815, Brasilia/DF.

VALOR DOS SERVICOS - VAIZERICONDI(}OES DE PAGAMENTO:;

O valor estimado para a contratagéo dos servigos é de 20% (vinte poré%), ad exitum, sobre o beneficio econdmico
efetivamente proporcionado a Municfpio condicﬁj‘nado ao ingresso dos icursos no erario Municipal.

VIGENCIA / 5// PN \
es, ap

O contrato tera vigéncia de 12 (dpze) me artir data de sua assinatura, &ue podera ter sua vigéncia
{
prorrogada apenas para efeitos di\pa;‘% er‘qt , NOS terr’nos io ay—\lm da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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ESTADO DA BAHIA
Municipio de Conceigdo do Almeida
f Secretaria Municipal de Saude 1

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

SECRETARIA SOLICITANTE: Secretaria Municipal Salde

SETOR REQUISITANTE: ' Processo Administrativo n® 682/2024

RESPONSAVEL PELA SOLICITAGAO DA

Sueli Campos Sobral de Andrade
DEMANDA: :

E-MAIL: calmeida.pm@gmail.com TELEFONE: (75) 3629-2161

i‘.ObJéto

(X) Serwgo nao contlnuado
( ) Servigo continuado SEM dedicagdo exclusiva de mao de obra

{ ) Servigo continuado COM dedicagao exclusiva de méo de obra PREFEITURA MUNICIPAL DE COWCAO
( ) Material de consumo DO -BA

( ) Material permanente/equipamento . .

PROTOCOLO GERAY/N®. 2024

‘ﬁForma de C ‘ntratagao Sugerlda' , EM OHEI0ZS s
( ) Modalidades da Lein® 14.133/2021 w \isgﬁojfr'?"g

( ) Pregéo Eletrdnico Mz Rs%élma Lag

ecepei
(X) Dlspensa/ Inexigibilidade Brofoitura de Cogicaigao doAImexLa

R

,|g *da Ne"wessmade

O mun|C|p|o de Concelgao do Almelda vem reallzando um trabalho continuo e
dedicado para atender as demandas da populagao, especialmente no que tange a
execucdo de politicas publicas na drea da saude. A administracao tem investido
em manter a qualidade e expandir os servigos prestados, sempre buscando o
melhor para seus cidadaos. Contudo, para fortalecer ainda mais a capacidade de
investimento e assegurar a continuidade desses servi¢os, ha a necessidade de
viabilizar um aporte financeiro adicional, em razdo da defasagem observada nos
repasses do Sistema Unico de Salde (SUS).

2. Area Requisitante:
Secretaria Municipal de Satde

3. J ustlflcatlva

O publico dlretamente |mpactado abrange toda a populagao do MumC|p|o de
Conceigao do Almeida, especialmente os usuarios dos servicos de saude publica.
Este grupo inclui criangas, idosos, pessoas com condi¢gées cronicas e demais
cidadaos que dependem dos servigos municipais de saude.

|
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ESTADO DA BAHIA
Municipio de Conceigdo do Almeida

Secretaria Municipal de Satide ]

Aobteng&o de recursos adicionais permitira a ampliagéo e a melhoria dos servigos
prestados, beneficiando diretamente esses segmentos da populagio.

A obtengéo do aporte financeiro adicional permitird ao Municipio a continuidade da
execucdo das politicas publicas na 4rea da saude, evitando interrupgées ou
limitagdes que possam prejudicar o atendimento & populagédo. Com os recursos
adicionais, espera-se:

a) Ampliar a oferta de servigos de saudde, reduzindo tempos de espera e
aumentando a eficiéncia dos atendimentos.

b) Investir namoderniza¢ao da infraestrutura das unidades de satide e na aquisicéao
de novos equipamentos.

c) Promover programas de prevencao e promocao da salde, visando a melhoria da
gualidade de vida dos municipes a longo prazo.

Os principais resultados a serem alcangados com a obtengao do aporte financeiro
sdo:

a) Expansao e Qualificacdo dos Servigos de Saldde: Aumentar a capacidade de
atendimento e melhorar a qualidade dos servigos prestados, através de
investimentos em infraestrutura, equipamentos e pessoal.

b) Sustentabilidade Financeira: Assegurar o equilibrio financeiro necessario para a
execugao das politicas publicas, permitindo & administragdo municipal planejar e
executar suas agdes com seguranga e previsibilidade.

c) Transparéncia e Eficiéncia na Gestao: Fortalecer a confianca da populacéo na
gestdo publica, por meio de praticas de gestéo transparente e responsavel dos
recursos.

A administragao tem implementado diversas medidas para otimizar a gestao dos
recursos disponiveis, incluindo a adogao de boas praticas de governanga, a
capacitacao de servidores € a modernizagao de processos internos. Tais iniciativas
visam maximizar a eficiéncia operacional e garantir que 0s servigos prestados
continuem atendendo aos padroes de qualidade exigidos pela populacao.

A administragdo mantém o compromisso de buscar constantemente solugdes
inovadoras e eficazes para ampliar a sua capacidade de investimento em politicas
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Municipio de Concei¢do do Almeida

Secretaria Municipal de Saide —|

publicas. Atualmente, a Administragdo Municipal encontra-se em um estagio
avangado de desenvolvimento de suas politicas ptblicas, com diversos projetos
em execugado e planejados para atender as necessidades da populagdo. No
entanto, para que esses projetos possam ser plenamente realizados e para que 0s
servigos publicos possam ser ampliados, € essencial a corregédo da defasagem nos
repasses do SUS, o que demanda a viabilizagdo de um aporte financeiro adicional.

A administragdo permanece focada em superar esses desafios e em garantir a
continuidade de seus esforgos na promogao do bem-estar social

Existem diversas alternativas para atender & necessidade de ajuste financeiro,
dentre as quais se destaca a contratagao de um escritério especializado em Direito
Tributario e Financeiro, com experiéncia comprovada na recuperacéo de créditos
publicos. Este servico é considerado o mais adequado para conduzir as agdes
necessérias a recuperagao dos valores devidos pelo SUS e IR, com o modelo de
remuneragao por éxito, alinhando os interesses do Municipio com os resultados a
serem alcangados.

Outras alternativas incluem a busca por parcerias com entes federais, estaduais e
privados para captacdo de recursos, bem como o fortalecimento dos controles
internos de gestao financeira, visando aprimorar a eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.

Diante do exposto, a viabilizagdo do aporte financeiro adicional € de suma
importéancia para que o Municipio de Conceigdo do Almeida possa continuar
executando suas politicas publicas com eficécia e sustentabilidade.

A contratacdo de um escritdrio especializado representa uma solugdo estratégica
para corrigir a defasagem nos repasses do SUS, permitindo a administragdo
municipal seguir com seu compromisso de servir a populagdo com qualidade e

responsabilidade.

A contratacao visa recuperar valores significativos que sao devidos ao municipio,
aumentando as receitas disponiveis para investimentos em servigos publicos,
especialmente na drea da salde. Essa recuperacéo financeira contribuira para

%

Rua st.é Campos, s/n° — Centro — Concei¢do do Almeida — Bahia CEP. 44.540-000
CNPJ: 13.695.028/0001-32 - Telefax: (75) 3629-2161 - E-mail: calmeida.pm@gmail.com




~

ESTADO DA BAHIA
Municipio de Conceigido do Almeida

Secretaria Municipal de Satde ]

equilibrar o orgamento municipal, permitindo maior estabilidade e capacidade de
planejamento.

2. Melhoria dos Servigos de Satide: Com os recursos recuperados, o municipio
podera investir na expansao e melhoria dos servicos de saude, incluindo a
aquisicdo de novos equipamentos, a moderniza¢gdo da infraestrutura das
unidades de salde e a contratacdo de mais profissionais, resultando em um
atendimento mais eficiente e de qualidade para a populacgao.

3. Fortalecimento da Sustentabilidade Financeira: A recuperag¢ao desses
valores fortalecera a sustentabilidade financeira do municipio, reduzindo a
dependéncia de repasses federais e permitindo maior autonomia para a
execucao de politicas publicas. Isso facilita o planejamento a longo prazo e reduz
os impactos de eventuais atrasos ou defasagens em repasses futuros.

4. Promoc¢ao da Eficiéncia na Gestdao Piblica: Ao contratar um escritério
especializado, o municipio se beneficia da expertise técnica e juridica na
recuperagao de créditos publicos, otimizando os processos e garantindo que as
a¢des sejam conduzidas com eficacia e eficiéncia. Isso contribui para uma gestao
mais profissional e focada em resultados.

5. Transparéncia e Prestagcdo de Contas: A contratagdo de um escritdrio com
compromisso de fornecer relatérios detalhados sobre o progresso das agdes
judiciais e os valores recuperados promovera maior transparéncia na gestao dos
recursos publicos. Isso reforga a confianga da populagao e dos orgaos de
controle na administragdo municipal.

6. Minimizacao de Riscos Financeiros: Com o modelo de remuneragéo por éxito
(ad exitum), 0 municipio evita custos iniciais e sé realiza pagamentos sobre 0s
valores efetivamente recuperados, minimizando riscos financeiros e garantindo
que o investimento seja diretamente proporcional aos resultados alcancados.

7. Incremento na Capacidade de Investimento: Os recursos recuperados
possibilitardo ao municipio investir em outras dreas prioritarias, além da salde,
como educacgdo, infraestrutura e seguranga, contribuindo para o
desenvolvimento geral do municipio e o bem-estar da populagao. '

8. Alinhamento com Objetivos Estratégicos: A contratagdo est4 alinhada com
os objetivos estratégicos da administragdo municipal de fortalecer a governanga

— Centro — Conceigdo do Almeida — Bahia CEP. 44.540-000
CNPJ: 13.695.028/0001-32 - Telsfax: (75) 3629-2161 - E-mail: calmeida.pm@gmail.com
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ESTADO DA BAHIA
Municipio de Conceicdo do Almeida

Secretaria Municipal de Saide 7

financeira, melhorar a qualidade dos servicos publicos e promover um
desenvolvimento sustentdvel para o municipio.

Esses beneficios visam ndo apenas solucionar questodes financeiras imediatas,
mas também fortalecer a capacidade da administracdo municipal de planejar e
executar politicas publicas de forma mais eficiente, transparente e sustentavel.

Para viabilizar a contratagéo de um escritério especializado em Direito Tributéario e
Financeiro com o objetivo de recuperar valores devidos ao municipio pelo SUS e
pela reteng¢do inadequada do Imposto de Renda (IR), € essencial realizar uma
estimativa detalhada dos recursos financeiros hecessarios para a execucao dos
Servicos.

1. Metodologia de Estimativa: A estimativa dos recursos financeiros baseia-se no
modelo de remuneragao por éxito (ad exitum), onde os honorarios advocaticios sdo
pagos com base nos valores efetivamente recuperados pelo escritorio. Essa
abordagem evita custos iniciais para o municipio e alinha os interesses do
escritério com os resultados esperados, garantindo que o pagamento seja
proporcional ao sucesso das agdes judiciais.

2. Calculo dos Honorarios : Os honordrios advocaticios foram estimados com
base em um percentual sobre os valores recuperados, pratica comum nesse tipo
de contratagdo. Considerando a complexidade dos servigos e a experiéncia do
escritério, estima-se que o percentual aplicavel seja de aproximadamente 20%
sobre os montantes recuperados. Essa taxa €& competitiva e reflete a
especializacdo necessdria para conduzir agdes judiciais de alta complexidade
envolvendo repasses do SUS e retengoes de IR.

3. Recursos Adicionais e Suporte: Além dos honorarios, foi considerada a
necessidade de recursos adicionais para cobrir eventuais custos processuais,
como taxas judiciais, custas de cartérios e despesas com peritos ou consultores
técnicos gque possam ser requeridos durante o andamento das agoes. Esses
custos serdo monitorados e geridos pelo escritdrio contratado, que devera prestar
contas regularmente a administragdao municipal.

P e R Y R 6\ N
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4. Analise de Viabilidade Econdmica : A anélise de viabilidade econdmica
confirmou que a recuperacdo dos valores devidos proporcionard um retorno
substancial em relagdo ao investimento realizado na contratacado do escritério
especializado. A previsdo de incremento nas receitas municipais excede
significativamente os custos estimados, assegurando que a contratagdo é
financeiramente vantajosa e que o0 municipio obtera um beneficio liquido positivo.

5. Planejamento Orgamentario: Para garantir que 0S recursos necessarios
estejam disponiveis no momento oportuno, a administragdo municipal incluiré as
estimativas de custos no planejamento orgamentario anual, assegurando-a
alocacao adequada de verbas para cobrir as despesas associadas a contratagéo e
aos pagamentos futuros. A previsdo de receitas adicionais oriundas da
recuperacdo dos valores sera também considerada no planejamento financeiro,
contribuindo para o equilibrio e a sustentabilidade orgamentéaria do municipio.

A estimativa de recursos necessarios para a contratagdo de um escritério
especializado é fundamentada em critérios técnicos e econdmicos que priorizam
a eficiéncia e a transparéncia. A abordagem por éxito garante que os pagamentos
sejam diretamente vinculados aos resultados alcangados, protegendo o interesse
financeiro do municipio e maximizando os beneficios da contratagdo..Com um
planejamento orgcamentario cuidadoso, a administracdo estd preparada para
conduzir essa contratacao de forma responsavel e estratégica, alinhando-se aos
objetivos de recuperacao financeira e melhoria dos servigos publicos.

Conceicdo do Almeida/BA, 08 de jultho 2024.

O
Sueli Campjs Sobraée Almeida

Secretaria Municipal de Saude
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Municipio de Conceicdo do Aimeida
SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE

1. ldentificagdo da Contratagdo:

Nome do Projeto: Recuperacéo de Valores do SUS e Imposto de Renda
Orgao Requisitante: Seci‘e\,taria de Saude do Municipio de Conceigao do Almeida/BA

[I. Descricdo.da Necessidade da Contratagéo|

O municipio de Conceigao do Almeida enfrenta uma situacgéo critica no que se refere -
a gestao financeira de seus recursos destinados a satide ptblica. Especificamente, o problema
reside na defasagem significativa dos repasses de verbas provenientes do Sistema Unico de
Salde (SUS) e na inadequada retengdo do Imposto de Renda (IR) sobre os servigos prestados.
Esses fatores tém gerado um déficit orgamentario substancial, impactando diretamente a
gualidade e a continuidade dos servigos de satide oferecidos & populagéo, especialmente aos
grupos mais vulneraveis. '

Do ponto de vista do interesse publico, essa situagdo compromete ndo apenas o
equilibrio financeiro do municipio, mas também a capacidade de atendimento do setor de
saude, refletindo-se em filas de espera, falta de insumos, e, em Ultima instancia, na
deteriorag¢éo da qualidade de vida dos cidaddos. O problema é ainda mais acentuado pela
escassez de recursos financeiros que poderiam ser utilizados para a manutengio de
programas essenciais de salde e para a implementagdo de melhorias no sistema de
atendimento.

A necessidade de contratacdo de um escritdrio especializado em Direito Tributario e
Financeiro justifica-se pela complexidade técnica envolvida na recuperagdo judicial desses
valores devidos. A atuagdo de um escritério especializado permitird ndo sé a condugdo
eficiente dos processos judiciais necessarios para a recuperagao dos valores pagos a menor
pelo SUS e do IR néao retido, mas também oferecera uma anélise técnica detalhada que pode
identificar outras oportunidades de recuperago financeira e otimizagao dos recursos publicos.

Além disso, arecuperagéo desses valores € essencial para o reequilibrio financeiro do
municipio, permitindo uma methor alocagao de recursos para o setor de saudde. A contratacdo
visara nao apenas a corre¢ao imediata dos déficits identificados, mas também a criacdo de
uma base sélida para a gestao financeira futura, possibilitando a implementac¢ao de préticas
mais eficientes e transparentes no controle dos recursos publicos.

A necessidade dessa contratacdo também se alinha com o planejamento estratégico
da Administragao Municipal, que busca otimizar a gestao de seus recursos e assegurar a
prestacao de servigos de salde de qualidade para todos os cidadaos. Ao abordar de maneira
sistematica e especializada os problemas financeiros identificados, a Administragdo ndo

S
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apenas cumpre com suas obrigacdes legais e institucionais, mas também reforga seu
compromisso com o bem-estar sacial € com a responsabilidade fiscal.

Portanto, a contratagdo de um escritorio especializado é uma medida estratégica e
necesséria para a resolugéo do problema financeiro enfrentado pelo municipio, com impacto
direto e positivo na vida dos municipes e na sustentabilidade dos servigos de salide. Essa
solugao é essencial para assegurar que o municipio consiga reverter as perdas financeiras e
investir na melhoria continua dos servigos ptiblicos, atendendo assim ao interesse publico de
maneira eficaz e responsdvel.

||l. Demonstracao da Previsao da Contratagca@o no Plano de Contratagoes Anuaq

Embora o Plano de Contratagdes Anual (PCA) do municipio de Concei¢ao do Almeida
para o ano de 2024 ainda nao tenha sido formalmente elaborado, a necessidade de contratar
um escritério especializado para a recuperagéo de valores devidos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) e pela reten¢ao inadequada do Imposto de Renda (IR) € uma medida estratégica
fundamental para a estabilidade das finangas municipais. A previsdo dessa contratagéo,
mesmo que inicialmente fora do escopo formal do PCA, é respaldada pela urgéncia e relevancia
de ingressar receitas adicionais que podem contribuir significativamente para o equilibrio
orgamentario do municipio.

A recuperagio desses recursos financeiros representa uma oportunidade Gnica de
corrigir distorgdes histdricas nos repasses e retengdes que tém prejudicado a salde financeira
do municipio. Ac viabilizar a entrada de recursos extras, essa contratagdo se alinha
diretamente com os objetivos maiores da Administragdo Municipal, que incluem a promocé&o
de politicas publicas eficazes e a melhoria continua dos servigos prestados a populagéo,
especialmente na area da salde.

Essa possibilidade de ingresso de receita adicional nao é apenas um ajuste pontual
nas finangcas municipais; ela tem o potencial de proporcionar uma base mais robusta para o
planejamento e execug¢do de politicas plblicas sustentdveis. Com o reforgo dos recursoes, o
municipio terd melhores condiges para investir em areas prioritarias, como ampliagéo da
cobertura de servicos de salde, aquisigdo de novos equipamentos, melhoria das
infragstruturas existentes, e promog¢éo de programas preventivos e de qualidade de vida para
os cidadaos.

Além disso, a insercao de recursos extras através dessa recuperacao judicial permite
que o municipio atue com mais flexibilidade e eficiéncia na gestao orgamentaria, reduzindo a
dependéncia exclusiva de repasses regulares e mitigando os riscos associados a flutuacoées
nas receitas municipais. Esse fortalecimento financeiro também possibilita que o municipio
avance em iniciativas de longo prazo que podem ser mais dificeis de implementar em cenarios
de restricio orcamentaria.

S e
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Municipio de Conceicédo do Almeida
SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE

Portanto, a contratagdo de um escritorio especializado para recuperar valores do SUS
e IR, mesmo sem a formalizagdo do PCA no momento, deve ser vista como uma prioridade
estratégica para a Administracdo Municipal. A medida reflete ndo apenas uma agdo corretiva
frente aos desafios financeiros atuais, mas também uma visdo proativa para assegurar a
sustentabilidade financeira e a qualidade das politicas publicas municipais. A incorporagéo
desses recursos extras serd um passo decisivo para a estabilidade das finangas municipais e
para a geracé@o de beneficios concretos e duradouros para a comunidade de Conceicédo do
Almeida. : ‘

|I||. Requisitos da Contratagz"uﬂ

Para atender de forma adequada e eficiente & necessidade de recuperagéo de valores
devidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e pela retengdo inadequada do Imposto de Renda
(IR), a contratagao deve atender a requisitos especificos que garantam a execugéo qualificada
e o alcance dos resultados esperados. Os requisitos estabelecidos visam assegurar que o
escritério a ser contratado possua as competéncias técnicas, a experiéncia e a capacidade
operacional necessarias para lidar com a complexidade da demanda, além de se alinhar aos
interesses estratégicos do municipio de Conceigéo do Almeida. Os principais requisitos da
contratagéo séo: A

1. Expertise em Direito Tributario e Financeiro: A natureza dos servigos a serem
prestados requer um conhecimento profundo e especializado em Direito Tributario
e Financeiro, com énfase nas areas de repasses de verbas publicas e retengio de
impostos. O escritério deve demonstrar dominio das legislacbes pertinentes,
incluindo normativas especificas do SUS e do IR, além de jurisprudéncia
consolidada que afete diretamente a recuperag¢io desses recursos.

2. Experiéncia Comprovada em Recuperagao de Valores Publicos: E essencial
gue o0 escritdrio possua experiéncia comprovada em casos semelhantes,
especialmente na recuperagdo de valores devidos a entes ptblicos. Essa
experiéncia deve ser demonstrada por meio de portfélio, decisdes favordveis em
processos judiciais anteriores e histérico de sucesso em agdes que envolvam a
recuperagdo de verbas de satde e retencgdes fiscais. A experiéncia prética é um
indicativo da capacidade do escritério de navegar pelos desafios judiciais e
administrativos que acompanh'am tais demandas.

3. Capacidade Técnica para Calculos e Gestao de A¢oes Judiciais Complexas:
A contratacdo exige que o escritério tenha ndo apenas a expertise juridica, mas
também habilidades técnicas especificas para realizar célculos complexos
relacionados aos valores a serem recuperados. Isso inclui a capacidade de
identificar inconsisténcias nos repasses e retengoes, calcular os montantes
devidos, e apresentar essas informac¢bes de forma clara e precisa nas acgoes
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judiciais. O escritdrio deve demonstrar capacidade para gerir processos judiciais de
alta complexidade, garantindo agilidade e precisdo na tramitagdo das agdes.

4. Disponibilidade para Fornecimento de Relatérios Técnicos Detalhados: A
transparéncia e a prestagao de contas sdo aspectos cruciais para a Administracéo
Municipal. O escritério contratado deve estar apto a fornecer relatérios técnicos
detalhados, tanto 'para acompanhamento interno quanto para atender as
exigéncias dos 6rgdos de controle externo. Esses relatérios devem conter anélises
precisas dos progressos obtidos, dos valores recuperados e das préximas etapas
‘a serem seguidas, permitindo uma vis&o clara do andamento das agées e dos
resulttados alcangados.

5. Capacidade de Comunicacdo e Alinhamento com as Diretrizes Municipais:
Além das habilidades técnicas e juridicas, é fundamental que o escritdrio
contratado tenha a capacidade de se comunicar de forma eficiente e de manter um
alinhamento constante com as diretrizes e prioridades da Administragdo Municipal.
Isso envolve participacgéo ativa em reunides, disponibilidade para esclarecimentos
€ um compromisso continuo com a adaptagao das estratégias as necessidades e
aos objetivos do municipio.

6. Infraestrutura e Recursos Adequados para Execugdo dos Servigos: O
escritorio deve dispor de infraestrutura e recursos adequados para a execugao dos
servigos, incluindo equipe qualificada, sistemas de gestao de processos judiciais e
acesso a tecnologias que faciltem a coleta, andlise e gestdo dos dados
necessarios para a recuperacio dos valores. A existéncia de uma equipe
multidisciplinar, que inclua especialistas em &areas complementares, é um
diferencial importante para a contratagdo ‘

7. Compromisso com Prazos e Resultados: E imprescindivel que o escritério
tenha um histérico de cumprimento rigoroso de prazos processuais € um
compromisso com a entrega de resultados concretos. A Administragdo Municipal
deve poder contar com um parceiro que ndo apenas inicie as a¢gdes, mas que
também persista até a conclusdo exitosa dos processos, garantindo que os valores .
recuperados sejam efetivamente integrados ao orgamento municipal.

Esses requisitos estabelecem um padrdo de qualidade e eficiéncia que a
Administragdo Municipal de Concei¢do do Almeida considera essencial para a contratacdo. Ao
atender a esses critérios, o escritdrio selecionado estara capacitado para oferecer um servigo
que ndo sé atende as necessidades legais e financeiras do municipio, mas que também
contribui significativamente para a melhoria das finangas ptiblicas e para a realizagdo de
politicas publicas mais eficazes e sustentaveis.

|IV -Estimativas das Quantidades para a Contratagﬁo‘
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A estimativa das quantidades para a contratagao de um escritorio especializado em
Direito Tributéario e Financeiro, para a recuperagao de valores devidos pelo SUS e pela retengdo
blogueada do Imposto de Renda (IR), é uma etapa crucial para garantir a alocagio adequada
de recursos e o sucesso das acoes judiciais. Esta estimativa envolve uma andlise detalhada
das necessidades especificas do municipio de Concei¢do do Almeida, considerando o volume
de trabalho previsto, as interdependéncias com outras contratagoes, e a busca pela economia
de escala, sempre alinhando com o interesse publico e a eficiéncia na utilizagao dosr

1. Andlise das Necessidades e Volume de Trabatlho Previsto

Para determinar as quantidades necessadrias para a contratagdo, foi realizada uma
analise abrangente dos valores devidos ao municipio, incluindo um levantamento detalhado
dos repasses do SUS que foram subdimensionados e das retengdes de IR que ndo foram
devidamente realizadas. Essa andlise permitiu estimar o ndmero de ag¢des judiciais gue serdo
permitidas para recuperar os valores, bem como o volume de célculos financeiros e tri

Estima-se que o escritdrio contratado deverd conduzir miltiplas agoes, considerando
diferentes periodos de inadimpléncia e variagdes nos repasses e reten¢des. Cada agéo judicial
envolvera a preparagao de peticdes, protocolos, audiéncias e, possivelmente, recursos, o que
define a necessidade de uma equipe técnica robusta, com expertise em gestdo de processos
judiciais complexos e céalculos tributarios es

2. Memgdrias de Calculo e Documentos de Suporte

A estimativa quantitativa € suportada pela memoria de projeto prevista, que
contempla os montantes a serem recuperados, as taxas de sucesso esperados com base em
precedentes semelhantes, e os custos associados a cada etapa do processo. Essas memorias
de projeto foram desenvolvidas considerando dados histéricos fornecidos pela administragéo
municipal, auditorias prévias e relatérios financeiros que mapeavam as perdas acumuladas por
falhas nos repasses

Os documentos de suporte incluem estimativas de custos diretos e indiretos
associados a execugdo de acgbes judiciais, incluindo honorarios advocaticios, custos
processuais e eventuais despesas com peritos ou consultores técnicos. A anilise levou em
conta também as interdependéncias com outras contrata¢des e servigos, como auditorias
financeiras e suporte tecnoldgico, para garantir que as estimativas reflitam um panorama
completo das necessidades

3. Consideracio das Interdependéncias com Outras Contratagoes

Ao estimar os detalhes para a contratagdo, foi considerado o impacto de
interdependéncias com outras contratagdes ja previstas ou em andamento, tais como servicos
de auditoria, consultoria financeira e suporte tecnologico. Essas interdependéncias desativam
um planejamento coordenado para evitar duplicidade de esforgos e paramaximizar a economia
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Por exemplo, a contratagcdo de auditorias financeiras que fornece anAlises
preliminares de valores devidos é fundamental para embasar as agoes judiciais, fornecendo o
volume de trabalho necessario por parte do escritdrio contratado e fornecendo uma abordagem
mais focada e eficiente. Essa coordenagao entre as contratacdes correlatas é essencial para
otimizar os recursos municipais e '

4. Economia de Escala e Racionalizacdo dos Recursos

A busca por economia de escala & um dos principios norteadores na estimativa das
especificagdes para a contratacdo. A centralizagdo dos servicos em um Unico escritério
especializado permite a consolidagdo de esforgcos e a negociagdo de condicbes mais
vantajosas, como honorarios ajustados com base no volume total de trabalho. Isso ndc apenas
reduz os custos unitdrios, mas também simplifica a gestdo contratual e o monitoramento da
execucao dos :

Além disso, a racionalizagéo dos recursos é conseguida para evitar a fragmentagéo
dos servigos em mudiltiplos contratos que podetiam aumentar a complexidade administrativa e
os custos indiretos associados a coordenacgdo entre diferentes fornecedores. A estimativa,
portanto, visa garantir que as quantidades contratadas sejam suficientes para atender
plenamente as necessidades do municipio, sem excessos ou desperdicio.

5. Justificativa Técnica e Econdmica das Estimativas

As estimativas foram fundamentadas com base em critérios técnicos € econdmicos
especificos, que consideram tanto a complexidade dos servicos quanto os beneficios
financeiros esperados com a recuperacgdo dos valores devidos. A anélise abrangeu a avaliagao
de diferentes planos de contratacéo, optando por aquele que oferece o melhor equilibrio entre
custo e beneficio, sempre alinhado aos objetivos estratégicos do municipio de garantir a
sustentabilidade financeira e a melhoria dos servigos publicos

A escolha pela contratagdo integral, com base em estimativas previstas e
interdependentes, reflete uma abordagem técnica que prioriza a eficiéncia e a eficacia na
recuperacao de recursos. Essa estratégia nao apenas facilita a execug¢ao do contrato, mas
também fortalece a capacidade do municipio de responder de forma &gil e integrada.

As estimativas das quantidades para a contratagéo foram elaboradas com o intuito de
garantir que o municipio de Conceigéb do Almeida tenha acesso a servigos especializados
necessarios para a recuperacao dos valores devidos de forma eficaz e econdémica. Com base
em uma analise detalhada das nécessidades, das interdependéncias e da busca por economia
de escala, as gquantidades estimadas refletem um planejamento estratégico que visa
maximizar o retorno sobre o investimento e contnbunr SIgmflcatlvamente para a estabilidade e
o fortalecimento das financgas publicas
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|\I. Levantamento de Mercad§

O levantamento de mercado é um passo fundamental no Estudo Técnico Preliminar
para identificar as melhores alternativas disponiveis e justificar tecnicamente e
economicamente a escolha do tipo de solugéo a ser contratada. O objetivo é garantir gue a
contratagdo de um escritério especializado para a recuperagéo de valores devidos pelo SUS e
pela retengdo inadequada do Imposto de Renda (IR) seja realizada de forma eficiente,
econdmica e alinhada as necessidades do municipio de Conceigdo do Almeida.

1. Anélise das Alternativas Disponiveis

O mercado de servigos advocaticios especializados em Direito Tributario e Financeiro
é amplo e diversificado, com varios escritérios atuando na recuperagao de valores devidos a
entes publicos. Durante o levantamento, foram considerados escritérios com notéria
especializagdo e experiéncia comprovada na 4rea de recuperagdo de créditos tributérios e
repasses de verbas publicas, especialmente em contextos municipais.

As alternativas analisadas incluiram escritérios de diferentes perfis, desde grandes
bancas com atuag&o nacional e estrutura robusta até escritérios de médio porte que oferecem
atendimento personalizado e focado em demandas especificas de municipios. A analise levou
em conta aspectos como a reputagdo no mercado, a experiéncia em casos semelhantes, a
infraestrutura disponivel, a capacidade de atendimento e a flexibilidade para adaptar-se as
necessidades especificas do municipio.

2. Critérios de Avaliagao das Alternativas

Para garantir a escolha da solucdo mais adequada, foram estabelecidos critérios de
avaliagdo que incluem:

« Experiéncia e Expertise: O conhecimento técnico e a experiéncia especifica na

_ recuperacgao de valores devidos pelo SUS e retengdes de IR s&o considerados
fundamentais. Escritorios com histérico de sucesso comprovado e atuagao
consolidada em questdes semelhantes foram priorizados.

« Capacidade Técnica e Infraestrutura: A infraestrutura do escritorio, incluindo
equipe multidisciplinar e recursos tecnoldgicos para gestao de dados e processos
judiciais, foi avaliada para assegurar que o escritério selecionado possui a
capacidade operacional necessaria para lidar com a complexidade dos casos.

+ Eficiéncia e Economia: O modelo de contratagcdo por remuneracao ad exitum
foi destacado como uma solugao econdmica, pois minimiza os custas iniciais para
0 municipio, com 0s honorarios sendo pagos apenas em caso de sucesso. Essa
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abordagem foi preferida devido a sua eficiéncia e alinhamento com os interesses.

financeiros do municipio.

¢ Qualidade no Atendimento e Relacionamento com a Administragdo: A
-disposig¢ao dos escritdrios para manter um relacionamento préximo e transparente
com a Administragdo Municipal foi um diferencial. Escritérios que demonstraram
prontiddo para fornecer relatérios detalhados e participar ativamente no
acompanhamento das acbGes foram considerados mais alinhados com as
expectativas da Administragao.

3. Justificativa Téchica e Econéhica da Escolha

Com basenaandlisede meréado, a escolharecai sobre a contratagao de um escritdrio
especializado que oferega a combinac¢éo ideal de experiéncia, capacidade técnica, eficiéncia
econdmica e alinhamento com as necessidades do municipio. A especializagdo em Direito
Tributario e Financeiro é crucial para a complexidade dos célculos e das demandas judiciais
envolvidas na recuperacgao dos valores devidos.

A justificativa econdmica para essa escolha baseia-se na adogdo do modelo de
contratacao ad exitumn, que evita a necessidade de desembolso inicial por parte do municipio e
garante que os honorarios advocaticios sejam pagos proporcionalmente ao sucesso nas
recuperacdes. Essa abordagem ndo apenas reduz os riscos financeiros para 0 municipio, mas
também incentiva o escritério a buscar a maxima eficiéncia e eficacia nas agdes propostas.

Além disso, o levantamento de mercado destacou a importancia de selecionar um
escritério que possa atuar com agilidade e preciséo, minimizando o tempo de tramitacdo das
acoes e maximizando as chances de éxito. A escolha do tipo de solugdo contratada leva em
consideracdo esses fatores, assegurando que a contratagdo seja ndo apenas uma medida
corretiva, mas também um investimento estratégico para o fortalecimento das finangas
publicas municipais. ”

O levantamento -de mercado confirma que a contratacdo de um escritdrio
especializado € a melhor solugao para atender a necessidade de recuperagéo dos valores
devidos pelo SUS e pela retengéo de IR.

A escotha se justifica tanto pela analise técnica quanto pela viabilidade econdmica,
assegurando que o municipio de Conceigcao do Almeida disponha de uma solugao eficaz e
eficiente para enfrentar os desafios financeiros atuais e futuros. Esse processo ndo sé contribui
para o reequilibrio das finangas municipais, mas também fortalece a capacidade da
Administracdo em implementar politicas publicas que atendam aos interesses da populacéo.

l\LI.Estimativa do Valor da Contratagéol
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A estimativa do valor da contratagao é um elemento crucial para assegurar que o
municipio de Conceigédo do Almeida realize uma contratagdo eficiente € economicamente
vidvel, atendendo aos principios de responsabilidade fiscal e eficiéncia administrativa. A
contratac@o de um escritorio especializado para a recuperagao de valores devidos pelo SUS e
pela retengao inadequada do Imposto de Renda (IR) deve ser cuidadosamente dimensionada

para garantir o melhor custo-beneficioc ao municipio, considerando o impacto potencialmente

significativo dessas receitas sobre as finangas publicas.
1. Metodalogia de Estimativa de Valor

A metodologia para a estimativa do valor da contratagdo baseia-se no modelo de
remunerag¢ao por éxito (ad exitum), onde os honorérios advocaticios sdo pagos somente em
caso de sucesso has acgOes judiciais para a recuperagdo dos valores. Esse modelo é
especialmente vantajoso para o municipio, pois elimina a necessidade de desembolsos iniciais
e alinha os interesses do escritério contratado com os resuttados desejados pelo municipio.

Para calcular a estimativa dos honordrios, considerou-se um percentual padrédo de
20% sobre os valores efetivamente recuperados, pratica comum em contratagdes dessa
natureza. Esse percentual reflete a complexidade dos servicos prestados, o nivel de
especializagao exigido e o risco envolvido no processo de recuperacgdo judicial. Além disso,
foram analisadas contrata¢Ges similares realizadas por outros municipios, cujos percentuais
variam dentro dessa faixa, confirmando a razoabilidade da estimativa adotada.

2. Memobrias de Calculo e Documentos de Suporte

As memorias de calculo utilizadas para chegar 3 estimativa do valor da contratagao
incluem uma analise detalhada dos montantes esperados a serem recuperados com base em
dados histéricos de repasses do SUS eretengdes de IR que nao foram devidamente realizadas.
Estes calculos consideram ndo apenas os valores principais, mas também possiveis corregoes
monetérias e juros aplicaveis aos montantes devidos ao municipio.

.Os documentos de suporte incluem relatérios financeiros e auditorias internas que
detalham os valores nao recebidos ou retidos inadequadamente, bem como estimativas
baseadas em precedentes judiciais de outras administragdes publicas que obtiveram éxito em
acoes semelhantes. Esses documentos serdo mantidos em anexo, com a possibilidade de
classificacdo como sigilosos até a conclusio do processo licitatdrio, a fim de preservar a
confidencialidade estratégica da Administragao.

3. Justificativa Econémica e Analise de Viabilidade
O modelo ad exitum nao sé elimina custos antecipados, como também distribui o

risco financeiro entre o municipio e o escritério contratado. A justificativa econdmica para a
adocio desse modelo se sustenta na capacidade do escritorio em atuar de forma diligente para
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maximizar os valores recuperados, j4 que sua remuneracéo esta diretamente atrelada ao
sucesso das ag¢des. Isso cria um incentivo natural para a busca de resultados positivos,
alinhando os interesses do contratado com os objetivos do municipio.

A anélise de viabilidade econdmica também considerou os beneficios intangiveis
dessa recuperagdo de valores, como a possibilidade de reequilibrar o orgamento da saude,
ampliar investimentos em programas de salide publica e melhorar a qualidade dos servigos
prestados & populagdo. A injecdo desses recursos exiras proporcionara uma melhoria
significativa na capacidade financeira do municipio, justificando o investimento na contratagio
especializada. '

4. Comparativo com Outras Modalidades de Contratagao

Embora o modelo de remuneragdo por éxito seja o preferido, foram comparadas
outras modalidades, como contratos por tempo e materiais ou por prego fixo. No entanto,
essas alternativas se mostraram menos vantajosas, pois envolvem custos iniciais e ndo
garantem a recuperacéo efetiva dos valores, além de transferirem o risco de insucesso parao
municipio. A escolha pelo modelo ad exitum, portanto, representa uma solugdo mais segura e
financeiramente equilibrada.

5. Consideragoes Finais sobre a Estimativa do Valor

A estimativa do valor da contratagéo reflete uma abordagem prudente e responsével
da Administragdo Municipal, focando na maximizacao dos recursos publicos e na minimizagao
de riscos financeiros. A adogdo do modelo de remuneragéo por &xito é justificada ndo apenas
pela sua eficacia econdmica, mas também pela garantia de alinhamento entre os resultados
esperados pelo municipio e a atuag&o do escritério especializado.

Essa estratégia de contratagdo é fundamental para assegurar que o municipio de
Conceigdo do Almeida possa recuperar os valores devidos com o menor impacto possivel
sobre o0 orgamentao vigente, utilizando esses recursos para fortalecer as finangas municipais e
promover politicas publicas mais robustas e sustentaveis.

I\il. Descrigéio da Solugdo como um Todo)

A solugdo proposta para a recuperagdo dos valores devidos ao municipio de
Conceigao do Almeida pelo SUS e pela retengéo inadequada do Imposto de Renda (IR) envolve
a contratagdo de um escritdrio especializado em Direito Tributario e Financeiro. Essa solucao
é desenhada para abordar de forma abrangente todas as etapas necessarias para garantir a
recuperagio eficiente e eficaz dos recursos, com um enfoque estratégico na maximizagao dos
resultados para o municipio. A descricdo da solugdo inclui os seguintes componentes
principais:
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1. Analise Inicial e Diagnéstico Financeiro

A primeira stapa envolve uma analise detalhada da situagao financeira do municipio
em relagdo aosrepasses do SUS e as retengoes de IR. Essa andlise inicial inclui o levantamento

de dados financeiros, a revisdo de documentos contébeis e fiscais, e a identificagdo dos

montantes devidos que ndo foram corretamente repassados ou retidos. Esse diagnoéstico é
crucial para mapear o escopo da recuperacdo e definir a estratégia juridica a ser adotada. O
escritério especializado realizard uma auditoria minuciosa para garantir a precisdo das
informagdes que fundamentarao as agdes judiciais.

2. Elaboragéo e Protocolo de Ag¢des Judiciais

Com base.no diagndstico inicial, o escritdrio especializado desenvolverd uma
estratégia juridica para a recuperagdo dos valores. Essa etapa envolve a elaboragdo de
petigdes judiciais detalhadas, baseadas em fundamentacio técnica e juridica sélida, para exigir
a correcio dos repasses do SUS e a recuperacao dos valores de IR retidos inadequadamente.
O protocolo dessas agdes sera conduzido de forma a priorizar casos com maior potencial de
éxito, utilizando precedentes legais e estratégias processuais que maximizem as chances de
SUCesso. .

3. Acompanhamento e Gestédo dos Processos Judiciais

Apés o protocolo das ages, o escritério especializado assumira a gestao ativa dos
processos judiciais, monitorando constantemente o andamento das causas e adotando
medidas proativas para acelerar os julgamentos. Essa gestao inclui a participagcdo em
audiéncias, a elaboragdo de recursos quando necessario, e o didlogo continuo com o judicidrio

- para assegurar que as a¢0Oes avancem de forma célere. A eficiéncia no acompanhamento dos -

processos é fundamental para minimizar o tempo de recuperacéo dos recursos e garantir que
os valores sejam reintegrados ao orgamento municipal o mais rapido possivel.

4. Extragao, Interpretacao e Aplicacdo de Dados

Um componente essencial da solugéo € a capacidade do escritdrio de manejar dados
complexos provenientes dos sistemas de gestdo do SUS e da arrecadagéo de IR. Isso envolve
a extracao de dados precisos, a interpretacao de informagdes financeiras e a aplicagao desses
dados na fundamentagdo das acgbes judiciais. A expertise em calculos especificos e a
habilidade em traduzir dados técnicos para o contexto juridico sao diferenciais que garantem a
robustez das a¢des propostas e aumentam as chances de éxito na recuperagéo dos valores.

5. Relatorios Técnicos e Transparéncia com a Administragao

Atransparéncia e a prestacao de contas sao pilares da solugao proposta. O escritério
especializado devera fornecer relatorios técnicos regulares, detalhando o progresso das agoes
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judiciais, os valores recuperados, e as etapas seguintes previstas. Esses relatdrios séo
essenciais para o controle interno do municipio e para manter os érgdos de controle externos
informados sobre o andamento do processo. A comunicagdo clara e frequente entre o
escritario e a Administracdo Municipal garante que todos os stakeholders estejam alinhados e
cientes dos resultados e desafios enfrentados.

|\IIII. Justificativas para o Parcelamento ou N&do da Contratagdo

Adecisio sobre o parcelamento ou nao da contratagdo de um escritério especializado
para a recuperagao de valores devidos pelo SUS e pela retengao inadequada do Imposto de
Renda (IR) é estratégica e visa otimizar a eficiéncia, a qualidade e a continuidade dos servigos.
Apés uma andlise criteriosa, concluiu-se que o parcelamento da contratagdo ndo é a
abordagem mais adequada, sendo mais vantajoso para o municipio de Conceigdo do Almeida
optar pela contratacdo integral. As justificativas para essa deciséo estao fundamentadas nos
seguintes aspectos:

1. Natureza Complexa e Ihterdependente dos Servigcos

Os servigos necessarios envolvem muittiplas etapas que sao intrinsecamente ligadas
entre si, incluindo diagnodstico financeiro, elaboragcao de estratégias juridicas, protocolo de
ac¢des judiciais, e acompanhamento constante dos processos. A fragmentagido desses
servigos por meio de parcelamento poderia comprometer a coeséao e a fluidez das atividades,
uma vez que cada etapa depende diretamente do sucesso da anterior. Essa interdependéncia
torna a gestdo integrada e centralizada essencial para garantir que todas as agdes sejam
executadas de forma harmoniosa, sem interrupgbes ou desalinhamentos que possam
impactar negativamente o resultado final.

O parcelamento podetia introduzir barreiras adicionais, como a hecessidade de
coordenagao entre diferentes fornecedores e a possibilidade de discrepéncias nos padrdes de
qualidade e metodologias adotadas. Isso aumentaria o risco de falhas na execugéo e atrasos
nos resultados, o que é particularmente prejudicial em um contexto onde o tempo e a precisdo
s#o fatores criticos para a recuperagao financeira do municipio.

A contratacao integral de um unico escritorio especializado proporciona ganhos
significativos em termos de eficiéncia operacional e redugao de custos. Ao consolidar todos os
servicos em um Unico contrato, 0 municipio evita redundancias e elimina a necessidade de
gerenciar multiplos fornecedores, 0 que poderia resultar em sobreposicao de atividades e
aumento das despesas administrativas. A centralizagao permite um melhor controle sobre os
processos, facilita a comunicagao e assegura que todos os esforgos estejam direcionados para
um objetivo comum.

LN
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Uma das principais justificativas para ndo parcelar a contrata¢ao é a necessidade de
manter um alto padrdo de qualidade e uniformidade ao longo de todo o processo de
recuperacao dos valores devidos. Contratar um Unico escritdrio garante que todas as fases do
trabalho sejam conduzidas com a mesma abordagem metodoldgica, assegurando a
consisténcia e a integridade das a¢des juridicas e técnicas.

O parcelamento, por outro lado, poderia resultar em abordagens divergentes e na
aplicacdo de estratégias distintas, o que poderia comprometer a eficacia global da
recuperacao. A uniformidade na execugédo dos servigos é fundamental para assegurar que 0s
procedimentos adotados estejam alinhados com as melhores praticas e com as expectativas
da Administragdo Municipal, reduzindo o risco de falhas e aumentando as chances de sucesso.

A andlise da viabilidade técnica e econdmica reforca que a contratacio integral é a
escolha mais prudente para o municipio. A abordagem integral possibilita uma visao
abrangente de todas as necessidades e desafios, permitindo um planejamento estratégico
mais preciso e uma execucao eficiente. Essa opcao nao sé maximiza os recursos disponiveis,
como também assegura que o investimento realizado pelo municipio seja amplamente
justificado pelos beneficios financeiros a serem obtidos com a recuperagao dos valores.

Além disso, a contratacio integral facilita 0 acompanhamento do cumprimento dos
prazos e dos resultados, uma vez que um tnico prestador sera responsavel por todo o ciclo do
servigo. Isso evita problemas de coordenagio e garante uma resposta mais agil e eficaz as
demandas da Administragdo Municipal.

Diante da analise apresentada, conclui-se que o parcelamento da contratacdo nao
atende de forma plena aos interesses do municipio de Concei¢éo do Almeida. A contratagio
integral de um escritério especializado ¢ a estratégia mais adequada para garantir a eficécia, a
eficiéncia e a seguranca juridica dos processos de recuperacdo dos valores devidos.

IIX. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos]

A contratagao de um escritério especializado para a recuperagdo dos valores devidos
pelo SUS e pela retencéo inadequada do Imposto de Renda (IR) visa alcangar resultados que
vao além da simples reposi¢do de recursos financeiros ao municipio de Concei¢do do Almeida.
Os resultados esperados abrangem uma série de impactos positivos que contribuirao para o
fortalecimento das finangas publicas, a melhoria dos servigos de satde e a promogio de uma
gestao mais eficiente e sustentavel dos recursos municipais. Os resultados pretendidos
incluem:

1. Recuperagao Financeira Significativa

O principal resultado almejado é a recuperag¢io substancial dos valores devidos ao
municipio, 0 que representard um incremento direto nas receitas disponiveis para a

e
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administracdo publica. Essa recuperagdo permitird reverter defasagens histéricas nos
repasses do SUS e nas retengdes de IR, corrigindo distorgbes que tém impactado
negativamente o orgamento municipal. A entrada desses recursos extras é essencial para o
reequilibrio das finangas municipais, possibilitando a redug&o do déficit orcamentério € criando
uma base financeira mais robusta para a continuidade e expanséo dos servigos publicos.

2. Melhoria na Gestdo Orgamentaria e Planejamento Financeiro

A recuperagcéo dos valores devidos proporcionara ao municipio uma oportunidade de
aprimorar sua gestdo orgamentéria e seu planejamento financeiro. Com o aumento das
receitas, 0 municipio podera reestruturar seu orcamento, direcionando recursos para areas
prioritarias, especialmente a salde publica. A disponibilidade de recursos adicionais permitira
a execucgao de politicas ptblicas que antes estavam comprometidas pela falta de verba, como
a ampliagdo de programas de salde, compra de insumos, melhoria de infraestrutura e
contratacgao de profissionais qualificados.

Além disso, arecuperacio desses valores incentivargd o municipio a adotar praticas de
gestao mais rigorosas e preventivas, fortalecendo os controles internos e a governanga fiscal.
A experiéncia obtida com essa recuperag¢ao pode ser utilizada para implementar melhorias hos
processos administrativos e financeiros, reduzindo a probabilidade de ocorréncia de
problemas semelhantes no futuro. ‘

3. Impactos Positivos na Qualidade dos Servigos de Saiide

Osrecursos recuperados terdo um impacto direto na qualidade dos servigos de salde
oferecidos & populagéo de Conceigdo do Almeida. Com o reforgo financeiro, o municipio
podera investir na ampliacdo e melhoria dos servicos de atendimento, reduzindo filas de
espera, adquirindo equipamentos médicos necessérios e garantindo o fornecimento continuo
de medicamentos e outros insumos essenciais.

Esse investimento refletira em uma capacidade de atendimento mais eficiente e em
uma elevagao dos padrdes de qualidade dos servicos prestados, promovendo maior satisfagdo
dos usudrios e contribuindo para a saude e o bem-estar da comunidade. Além disso, o
fortalecimento dos servigos de saude publica pode gerar efeitos indiretos, como a reducéo da
pressio sobre outras dreas da administragdo municipal, permitindo uma gestio mais integrada
e equilibrada.

4. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos, Materiais e Financeiros

Um dos objetivos centrais da contratagdo é garantir o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, sejam eles humanos, materiais ou financeiros. Com a recuperagéo dos
valores, o municipio podera otimizar a alocagéo de seus recursos, direcionando-os para areas
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gue necessitam de reforgo e eliminando gargalés que comprometem a eficiéncia da
administracéo publica.

A contratagao integral do escritorio especializado assegura que o municipio contara
com uma equipe capacitada para conduzir o processo de recuperagdo de forma eficaz,
reduzindo a necessidade de deslocar recursos internos para essa finalidade. Isso libera os
servidores municipais para focarem em outras atividades estratégicas e de alta prioridade,
melhorando a produtividade e a efetividade geral da administragao.

5. Promogéo de Maior Transparéncia e Prestagdo de Contas

Arecuperagao dos valores devidos e a aplicagao eficiente desses recursos na gestéo

municipal também tém como resultado esperado a promogdo de maior transparéncia e
prestagdo de contas & populagéo e aos érgdos de controle. O escritério contratado devera
fornecer relatérios detalhados sobre o progresso das acdes judiciais, os valores recuperados e
a destinacdo desses recursos, garantindo que o processo seja conduzido de maneira
transparente e alinhada aos principios da administragdo publica.

Essa transparancia é fundamental para reforgar a confianga dos cidad&os na gestéao
municipal, demonstrando o compromisso da administragdo com a responsabilidade fiscal e
com a aplicagdo adequada dos recursos publicos. Além disso, a prestagédo de contas regular
permite que os Orgaos de controle possam acompanhar e validar as agdes realizadas,
fortalecendo o controle social e institucional sobre a gestao financeira do municipio. '

6. Fortalecimento da Sustentabilidade Financeira a Longo Prazo

Por fim, um dos resultados mais importantes pretendidos é o fortalecimento da
sustentabilidade financeira de longo prazo do municipio de Conceigcdo do Almeida. A
recuperacdo dos valores devidos ndo apenas resolve questbes financeiras imediatas, mas
também cria uma base mais sélida para o futuro, permitindo que o municipio desenvolva
estratégias de crescimento e desenvolvimento continuos.

Essa sustentabilidade financeira contribuird para a capacidade do municipio de
responder a desafios futuros, seja em momentos de crise econdémica ou em periodos de
expansao, garantindo a manutenc¢ao e a melhoria continua dos servigos publicos oferecidos a
populagao. Ao investir na recuperagao e na gestio eficiente dos recursos, 0 municipio assegura
que estara melhor preparado para enfrentar as demandas e as necessidades da comunidade
ao longo dos préximos anos.

X. Providéncias a Serem Adotadas pela Administragao Previamente a Celebracao

Antes da celebracao do contrato para a contratagdo de um escritério especializado
em Direito Tributério e Financeiro, o municipio de Conceigao do Almeida deve adotar uma série
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de precaugoes para garantir que a contratacdo seja realizada de forma eficiente, segura e
verificada aos interesses publicos. Estas medidas sf8o essenciais para preparar a
administracdo para o acompanhamento adequado da execugdo contratual e para garantir que
todas as condigoes devem vigorar desde o inicio. As medidas preventivas incluem:

1. Capacitagao de Servidores para F'iscalizégéo e Gestdo Contratual

Uma das etapas criticas é a capacitagdo dos servidores municipais que serio
responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato. E fundamental que esses servidores
conhecam as especificidades dos servigos a serem prestados pelo escritdrio especializado,
bem como com o0s requisitos legais e normativos aplicdveis a execugdo contratual.
Treinamentos especificos devem ser realizados para habilitar a equipe a monitorar o
cumprimento das obrigagBes contratuais, avaliar a qualidade dos servigos prestados e
identificar eventuais desvios ou irregularidades.

A capacitagdo deve abranger aspectos como gestdo de contratos, analise de
relatérios técnicos, técnicas de fiscalizagdo, e procedimentos para comunicagio e resolucdo
de problemas com o contratado. Essa preparacéo é essencial para garantir que o municipio
tenha uma superviséo eficaz e possa intervir rapidamente para obter problemas identificados
durante a exe‘cucéo dos servigos.

2. Estruturagéo de um Plano de Monitoramento e Avaliagdo

Antes da celebragdo do contrato, a administragdo deve estruturar um plano de
monitoramento e avaliagao que contemple todas as etapas da execugao contratual. Esse plano
deve incluir indicadores de desempenho, metas e prazos que permitam acompanhar o
progresso das agdes e medir o sucesso da contratagdo. O plano deve prever, ainda, os
mecanismos de controle necessdrios para garantir que o contratado cumpra todas as suas
obrigacdes de forma garantida.

O desenvolvimento de um cronograma detalhado de entregas, a definigdo de marcos
para revisOes periddicas dos servicos, e a elaboragéo de procedimentos claros para a coleta e
analise de dados sdo componentes cruciais desse plano. Com um sistema de monitoramento

robusto, a administrag&o estard na melhor posi¢éo para garantir a eficiéncia e a eficacia da

contratagéo, além de manter a transparéncia e a prestagdo de contas.
3. Disponibilidade e Organizagédo dos Dados e Documentos Necessarios

Para que o escritdrio contratado possa iniciar seus trabalhos de forma imediata e
eficaz, a administracdo deve garantir a disponibilidade e organizacdo de todos os dados e
documentos necessarios. Isso inclui relatérios financeiros, registros de repasses do SUS,
informacgdes sobre retengdes de IR, auditorias internacionais e quaisquer outros documentos
gue sejam relevantes para o diagndstico e a execugao dos servigos contratados.

BRI
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E essencial que esses dados sejam consolidados, revisados e disponibilizados em
formato que permita facil acesso e interpretacdo pelos contratados. A’ auséncia ou
desorganizacido de informagdes pode atrasar o inicio dos trabalhos e comprometer a eficacia
das ag¢des judiciais, por isso, essa providéngia deve ser priorizada pela administracgao.

4. Verificagao do Cumprimento de Requisitos Legais e Normativos

Antes da assinatura do contrato; a administracdo deve verificar o cumprimento de
todos os requisitos legais e normativos aplicaveis ao processo de contratagio. Isso inclui a
conformidade com a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, a verificacdo de
documentagédo do escritério contratado, como certificados negativos, comprovantes de
regularidade fiscal e trabalhista, e outros documentos que atestam a idoneidade e a .
capacidade do contratado para prestar os servigos.

Além disso, é importante garantir que todas as autorizagdes e aprovagoes internas
aplicaveis, como pareceres juridicos e autorizagBes de instincias superiores, estejam
devidamente formalizadas. O cumprimento rigoroso desses requisitos reduz os riscos de
guestionamentos legais e fortalece a segurancga juridica da contratacéo.

5. Comunicagao e Alinhamento‘Interno com Todos os Setores Envolvidos

A contratagdo e a execugao dos servigos para recuperagao dos valores devidos ao
municipio envolvimento a colaboragdo de diversos setores da administragdo. Portanto, é
crucial que haja uma comunicacao clara e um alinhamento interno entre todos os setores
envolvidos, como controladoria, finangas, salde, juridico e auditoria interna. As reunides de
alinhamento devem ser realizadas para garantir que todos compreendam o papel do escrltono
contratado, os objetivos do contratado e as expectativas de desempenho.

Esse alinhamento é fundamental para garantir que todas as 4reas da administracdo
estejam conscientes de suas responsabilidades e prontas para fornecer o suporte necessario
ao contratado, facilitando o fluxo de informagdes e a resolugéo de eventuais desafios que
possam surgir durante a execucéao do contrato.

6. Estabelecimento de Protocolos de Relacio_namento com o Contratado

A administracao deve definir, previamente a celebragao do contrato, protocolos claros
de relacionamento com o escritorio contratado. Isso inclui a designacgao de pontos de contato
na administracao, definicao de canais de comunicacgao, horarios para reunioes regulares de
acompanhamento e procedimentos para relatério de avangos e problemas. A criagao desses
protocolos visa facilitar a interagdo entre as partes e garantir que as comunicagdes sejam feitas
de forma eficiente e organizada.
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O estabelecimento de expectativas claras desde o inicio do contrato contribui paraum
relacionamento de trabalho positivo e produtivo, minimizando mal-entendidos e promovendo
uma cooperacio alinhada com os objetivos contratuais.

- 7. Planejamento Financeiro para a Execugao dos Pagamentos

Embora o modelo de pagamentos para sobreviver minimize os desembolsos iniciais,
¢ fundamental que a administragdo planeje considerar os pagamentos futuros com base nos
valores recuperados. O municipio deve prever, no seu planejamento financeiro, a destinacédo
correta dos recursos a serem recuperados e a programacgao dos pagamentos ao escritorio
contratado conforme os termos acordados.

Esse planejamento garante que, uma vez recuperados, os recursos sejam alocados de
maneira que maximizem o0s beneficios para o municipio, cumpridos com as obrigacdes
contratuais de forma transparente e dentro dos prazos estipulados.

As disposi¢Bes a serem-cumpridas pela administragdo municipal antes da celebragéo
do contrato sdo determinantes para o sucesso da contratacdo e para a eficgcia dos servigos a
serem prestados. A preparagao, cuidados e cumprimento especificos dessas etapas garantem
que o municipio esteja totalmente preparado para administrar o contrato de maneira eficiente,
garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de forma responsével e que os resultados
previstos sejam realizados.

lﬂ Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentesl

Nenhum prbcesso de contratacdo de um escritorio especializado para a recuperacgéo
de valores devidos pelo SUS e pelas restrigBes impostas ao Imposto de Renda (IR), é essencial

“considerar contratagdes correlatas e interdependentes que possam influenciar ou ser

influenciadas por este contrato. A anélise dessas interdependéncias visa garantir que todas as
acbes da administragdo municipal sejam coordenadas de forma eficiente, evitando
sobreposigdes, redundancias e lacunas que possam comprometer os resultados pretendidos.

1. Contratagoes de Servigos de Auditoria e Consultoria Financeira

Uma das contratagbes correlatas mais relevantes envolve servicos de auditoria e
consultoria financeira, que sio frequentemente utilizadas para fornecer uma técnica base
robusta para a recuperacao de valores devidos. Essas auditorias sdo essenciais para validar os
montantes a serem recuperados, identificar falhas nos processos de retencao de impostos e
repasses de verbas, e fornecer subsidios técnicos que apoiem as agdes judiciais a serem
movidas pelo escritorio contratado.

A interdependéncia entre os servicos de auditoria e a atuagdo do escritorio
especializado exige uma cooperagao significativa entre as partes, de modo que os
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2. Contratacgoes Relacionadas & Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Publicos

Outra interdependéncia significativa € com os servigos de gestéo e fiscalizacéo de
contratos publicos. A eficdcia na recuperagao dos valores devidos depende, em parte, de uma
gestho rigorosa do contrato com o escritorio especializado, o que pode exigir suporte de
equipes ou consultorias que gerenciem contratos complexos e garantam o cumprimento dos
requisitos legais e contratuais

Essainterdependéncia destaca aimporténcia de ter uma estrutura de controle interno
bem desenvolvida e capacitada para fiscalizar a execugdo dos servicos contratados, bem
) como para gerenciar possiveis contratagbes auxiliares gue possam surgir como
T desdobramentos da atuaga@o do escritdrio especializado. A administragdo deve prever essa
' necessidade e estabelecer mecanismos de integragdo entre as diferentes dreas

3. Contratacées de Techologia da Informag3o e Gestdo de Dados

Dada a natureza técnica de recuperagédo de valores, gue envolve anélise de grandes
volumes de dados financeiros e fiscais, ha uma interdependéncia relevante com contratagdes
na area de tecnologia da informacéo (Tl) e gestdo de dados. Sistemas adequados para coleta,
armazenamento, processamento e andlise de dados sdo fundamentais para suportar as
atividades do escritério contratado, oferecendo um ambiente seguro e eficiente para o
gerenciamento de informagdes sensiveis e complexas.

Essas contratagdes de Tl podem incluir a aquisi¢do de softwares especializados,
servicos de seguranca da informacéo e supbrte técnico que garantam a integridade e a
disponibilidade dos dados necessdrios para a execugéo das agdes judiciais. A administragdo
deve garantir que os recursos tecnolégicos disponiveis atendam as necessidades do escritério
especializado e envolvidos em operagdes operacionais

4. Contratacoes para Capacitagéo e Treinamento de Servidores

A necessidade de capacitagdo e treinamento de servidores, j4 mencionada
anteriormente, pode configurar também uma contratacao correlata ou interdependente.
Capacitar o quadro de funciondrios da administrag&o para gerenciar e fiscalizar o contrato de
recuperagao de valores € uma etapa essencial que pode exigir servigos especializados de
treinamento e desenvolvimento.

Essas contrata¢des de treinamento devem ser planejadas de forma complementar
aos servicos do escritério contratado, garantindo que uma equipe interna possua as
competéncias necessdrias para apoiar a execugao contratual, monitorar o desempenho e agir
prontamente em caso de desvio de confofmidade ou necessidade

5. Integra(}éo com Outras Iniciativas de Recuperagao de Créditos ?M
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A contratagdo do escritério especializado deve ser integrada com outras iniciativas de
recuperacao de créditos ja existentes ou planejadas pelo municipio. Isso inclui, por exemplo,
acoes de recuperacdo de ativos, renegociacdo de dividas fiscais e a implementagéo de
programas de regularizacdo tributdria. A coordenacgéo entre essas iniciativas é fundamental
para evitar sobreposicOes e garantir que todos os esforgos de recuperagdo sejam
complementares e maximizem

Xlil -Descricdo de Possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas
Mitigadoras

Apesar de a contratagdo de um escritorio especializado para a recuperagéo de valores
devidos ao municipio de Conceicdo do Almeida ter um foco primordialmente administrativo e
juridico, é importante adotar uma abordagem abrangente que considere potenciais impactos
ambientais, ainda que indiretos, decorrentes das atividades relacionadas & execucéo dos
servicos contratados. Essa perspectiva amplia a responsabilidade da administragao publica
para além das obrigagdes legais e financeiras, incorporando principios de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental, que sdo cada vez mais exigidos na gestdo publica moderna.

XIll. Posicionamento Conclusivo Sobre a Adequagao da Contratagao para o
Atendimento da Necessidade a que se Destlna

Apésuma analise detalhada das necessidades do municipio de Conceicgao do Almeida

e das solugoes disponiveis para a recuperagao de valores devidos pelo SUS e pela retencao

inadequada do Imposto de Renda (IR), conclui-se que a contratagdo de um escritério
especializado em Direito Tributério e Financeiro ¢ a alternativa mais adequada para enfrentar
os desafios financeiros identificados. Esta conclusdo se baseia em uma série de fatores que
demonstram a pertinéncia, viabilidade e eficicia dessa contratagdo para o atendimento das
necessidades do municipio. ’

1. Adequacgéao ao Problema ldentificado e aos Objetivos Estratégicos

A contratagdo proposta € diretamente alinhada ao problema identificado: a
defasagem nos repasses do SUS e ainadequagao na retengao do IR, que tém gerado um déficit
significativo nas finangas municipais. O escritério especializado possui a capacidade técnica
necessdria para conduzir acoes judiciais complexas que buscam a recuperagdo desses
valores, atendendo assim ao objetivo estratégico de reequilibrar as finangas publicas e garantir
a continuidade e methoria dos servigos de salde para a populagao.

Ao optar por um escritério com expertise comprovada em recuperacao de créditos
plblicos, o municipio alavanca uma solugao gue nao apenas aborda o problema imediato de
insuficiéncia de recursos, mas também contribui para uma gestéo financeira mais eficiente e

1
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transparente a longo prazo. Essa contratacdo estd em consonadncia com as metas da
administracao de fortalecer a governanga fiscal e otimizar a alocag&o de recursos publicos.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica da Solugédo Proposta

A andlise de viabilidade técnica e econdmica confirma que a contratagio integral de
um escritério especializado é a abordagem mais vantajosa para o municipio. Do ponto de vista
técnico, a contratacdo possibilita o uso de metodologias avancadas de anélise e recuperagio
de créditos, suportadas por profissionais altamente qualificados que possuem um histérico de
sucesso em casos similares. "

Economicamente, a adogdo do modelo de remuneragdo por éxito (ad exitum)

minimiza os riscos financeiros para o municipio, pois os honorarios advocaticios serao pagos.

com base nos valores efetivamente recuperados. Isso significa gue o investimento municipal
estd diretamente vinculado-ao desempenho e aos resultados obtidos pelo escritdrio,
promovendo uma relagéo custo-beneficio altamente favoravel e incentivando o prestador de
servigos a maximizar a eficiéncia e a eficacia das a¢des judiciais.

3. Contribuigdo para a Sustentabilidade Financeira e Melhoria dos Servigos
Publicos '

A recuperagao dos. valores - devidos ao municipio tem um impacto .direto na
sustentabilidade financeira da administragdo publica. Ao reintegrar esses recursos ao
orgamento municipal, a contratagdo viabiliza a execugao de projetos e programas essenciais,
particularmente na drea da sadde, que enfrenta desafios criticos decorrentes da insuficiéncia
de recursos. Com o incremento nas receitas, o municipio podera investir na ampliagédo de
servigos, melhoria da infraestrutura de salde e em ag¢des que promovam a qualidade de vida
da populacao.

Alem disso, a recuperagao financeira fortalece a capacidade do municipio de planejar
e executar politicas publicas de forma mais estratégica e menos vulneravel as flutuagdes de
receita. Essa estabilidade & fundamental para garantir a continuidade dos servigos publicos e
para proporcionar um ambiente de governanga mais previsivel e confiavel.

4. Alinhamento com Principios de Eficiéncia, Legalidade e Responsabilidade
Fiscal :

A contratagdo atende plenamente aos principios de eficiéncia, legalidade e
responsabilidade fiscal que fege_m a administragdo publica. Ao selecionar um escritério

especializado com notdria expertise, 0 municipio assegura que os servicos serdo executados -

com alto padrao de qualidade, de forma agil e em conformidade com as normativas vigentes. A
estruturagéo do contrato com base nos requisitos legais da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021) reforga o compromisso da administragdo com a
transparéncia e com a gestéb responsdvel dos recursos publicos.

Rua Jasé Campos, s/n° — Centro — Conceicdo do CEP. 44.540-000
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Além disso, a contratagdo promove a eficiéncia ao consolidar todos os servigos
necessarios em um Unico prestador, eliminando redundéncias e simplificando o
gerenciamento e a fiscalizagdo do contrato. Essa abordagem integrada maximiza o retorno do
investimento publico e minimiza os riscos operacionais e legais associados a fragmentacdo de
responsabilidades.

5. Impacto Positivo na Transparéncia e Prestagao de Contas

A execucdo do contrato com o escritério especializado também contribui para a
promocao da transparéncia e da prestagao de contas. Com a exigéncia de relatérios técnicos
detalhados e atualizagOes regulares sobre o progresso das agdes judiciais, 0 municipio pode
manter um alto nivel de transparéncia para com os 6rgaos de controle interno e externo, bem
como para a populacdo. Esse compromisso com a clareza e a accountability fortalece a
confianga dos cidaddos na gestdo publica e demonstra a seriedade da administracdo em
recuperar os valores devidos com responsabilidade e eficiéncia.

L Conclusao

Em vista das consideragdes expostas, conclui-se que a contratagdo de um escritorio
especializado para a recuperagao dos valores devidos ao municipio é a solugao mais adequada
para atender as necessidades identificadas. Esta contratagdo nado apenas resolverd o
problema financeiro imediato, mas também fortalecera a capacidade do municipio de gerir
suas finangas de forma sustentavel e de proporcionar servigos publicos de qualidade a sua
populagdo. Com base na viabilidade técnica e econdmica, na adequagédo ao problema
identificado, e no alinhamento com os principios da administragéo publica, a contratagéo se
configura como um investimento estratégico e indispensavel para o futuro de Conceicao do
Almeida.

Conceig¢ao do Almeida/BA, 08 de julho de 2024.

g -
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JOSENILBE COUTO DA SILVA
Superintender de Assisténcia a Saude
Decreto n® 108/20218
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

A contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos advocaticios
contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de jurisdicao da
Justica Federal para apurar e reaver os valores pagos a menor pelo SUS. A geragao
dos resultados exitosos na recuperagao de crédito, segue uma linha com diversos
precedentes em celeridade processual. Busca-se, judicialmente, os valores
atualizados e o ressarcimento de valores financeiros em atraso, que foram recebidos
pelas unidades de salde a titulo de verbas do SUS repassados pelo Governo Federal.
Compreendera, assim, um retorno dos ultimos 60 meses da atualizacdo da Tabela
SUS, além do imposto de Renda - IR.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS DA CONTRATACAO:

A solicitacao de contratacao dos servicos em tela se da em razdo da premente
necessidade de profissionais especializados na defesa e no acompanhamento dos
processos judiciais para atualizacao e ressarcimento dos valores financeiros recebidos
pelo Municipio a titulo de verbas do SUS, repassadas pelo Governo Federal e IR.

Assim, considerando-se os repasses do SUS a principal fonte de recursos
ﬁnanceiros; entende-se premente a recuperacao, pela via judicial, dos valores
deduzidos pela Uniac.

A notoria especializacdo pode ser verificada por meio do vasto curriculo e
conhecimento na area, com formacao e experiéncia comprovadas, bem como por
meio de diversas certidées de distribuicdo de processos idénticos ou similares,
especialmente com transito em julgado e precatério expedido.

Destaca-se que os servicos pretendidos ndo tém natureza rotineira, mas
dependem de técnica especializada sobre matéria de calculos altamente complexos.
O servico, por exemplo, passa por especializada extracao, interpretacao e aplicacao
de centena dados utilizados na quantificacdo e qualificacdo dos procedimentos
extraidos das fontes dos hospitais, por meio de conectores de web crawler aos

enderecos disponibilizados pelo SUS em suas plataformas Tabs, com toda

\.j:
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rastreabilidade e observancia aos critérios de seguranca da informacao. As
informacdes disponibilizadas pelo SUS sao em formato especifico, com extensao DBC,
que sao lidos e transformados em informacgoes quantificaveis e tabuladas em laudo
especializado de calculos. Por sua vez, o relacionamento das informacoes tendo como
base as informacoes “oficiais” extraidas dos repositorios do SUS, rastreia-se,
interpreta-se e se faz 0 mapeamento dos codigos de relacionamento. Dentro da fonte
de dados, além das informacdes em formato DBC, sao identificados outros arquivos
auxiliares que contém os codigos de “De Para” (relacdo entre codigos) dos
procedimentos SUS, més a més. A logica de relacionamento, é: 1) Codigo do
Procedimento DATASUS; 2) Origem; 3) Origem SIA/SIH; 4) Cédigo do Procedimento
Relacionado; 5) Correspondéncia IVR-TUNEP e direito de glosa.

No calculo deve ser feita a quantidade que representa a exponenciacdo dos
procedimentos versus a periodicidade (més a més) e versus as quantidades. Esse valor
é multiplicado pela quantidade de procedimentos aprovados, més a més, registro a
registro da movimentacao SUS e depois sao comparados/confrontados com os efetivos
valores aprovados que constam dos arquivos DBCs. Dessa comparacao resultam as
diferencas do direito de glosa e das diferenciacées Tunep/IVR e Covid-19.

Logo, verifica-se que nao se trata de questdo simples ou corriqueira, tendo
como objetivo a viabilizacdo e acompanhamento dos processos judiciais para
atualizacao e ressarcimento dos valores financeiros recebidos pelo Municipio a titulo
de verbas do SUS, repassados pelo Governo Federal, de natureza indispensavel para a
gestao do estabelecimento de saude.

Os objetivos especificos sdo: protocolar acao judicial para atualizacdo e
ressarcimento dos valores financeiros recebidos pe(o Municipio a titulo de verbas do
SUS e IR, incluindo-se custas, peticles, defesas, recursos e/ou quaisquer outros
procedimentos até o transito em julgado perante a Justica Federal, TRF, STJ e STF,
bem como a feitura da execugdo com os calculos especificos. Além disso, fornece-se
todos relatdrios e subsidios técnicos aos 6rgdos de controle interno e externo, no
tocante ao objeto em deslinde.

3. DO ATESTO DOS SERVICOS E DA FISCALIZACAO: my@(
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Rua Martag@o Gesteira, S/N — Centro ~ Conceigéo do Almeida — Bahia CEP. 44.540-000
CNPJ: 12.697.713/0001-35 - Telefax: (75) 3629-2372 - E-mail: smscaalmeida.pm@gmail.com

343



T

ESTADO DA BAHIA
Municipio de Conceig¢do do Almeida
Secretaria Municipal de Satide

O atesto e a fiscalizacao dos servicos especializados em questao serao
realizados pelo coordenador da assessoria juridica, a quem competira dirimir as
duvidas que surgirem no curso da execucao do contrato, e de tudo dara ciéncia a
Direcao Geral. A fiscalizacdo de que trata este item nao exclui nem reduz a
responsabilidade do prestador de servicos, inclusive perante terceiros, por qualquer

irregularidade.

4. CRITERIOS PARA SELECAO DA PRESTADORA DE SERVICOS:

Comprovacao dos requisitos elencados nos artigos 3°-A Lei n° 8.906/1994
(Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB) combinado com
art. 74, 1ll, "e", da Lei n° 14.133/2021 (Lei de LicitacGes), o qual transcrevemos in
verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializaco, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

(...)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;”

O escritorio contratado devera apresentar juntamente com a proposta
demonstrativos da execugao de contratos semelhantes em valores compativeis com o
proposto, assim como os documentos a seguir identificados:

I Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e suas
alteracoes e prova de seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Carteira da OAB em nome dos Soécios;

ll. Atestados de Capacidade Técnica emitidos por pessoas juridicas de

direito piblico, em nome do Sécio ou da Sociedade de Advogados;

Il Comprovante de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ); Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a
Seguridade Social, mediante apresentacac de Certidao Conjunta de
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Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao,
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional; Prova de regularidade para com a
Fazenda Estadual; Prova de regularidade para com a Fazenda
Municipal; Prova de regularidade para com a Ordem dos Advogados
do Brasil.

5. DA VIGENCIA:

O contrato tera vigéncia de 12 meses, até a total recuperacao dos valores a
ressarcir, dos Ultimos 60 meses da atualizacdo da Tabela SUS, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, nos termos da Lei 14.133/21, com
vigéncia a partir da assinatura e eficacia legal apoés a sua publicacdo na Imprensa
Oficial.

6. DA EXECUCAO DOS SERVICOS:

Os servicos advocaticios serao indicados mediante ajuizamento da acéo judicial
pertinente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias da assinatura do termo contratual,
perante a Justica Federal e instancias superiores, através de peticionamento
eletronico (PJE), acompanhamento digital e presencial, recursos, memoriais,
sustentacao oral e todos os atos necessarios a fiel execucao dos servicos advocaticios
bem como relatérios e subsidios técnicos a este Instituto e aos orgaos de controle

interno e externo, no tocante ao objeto em deslinde.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

- Executar os servicos em estrita observancia das especificacdes deste Termo
de Referéncia e da proposta da contratada;

- Responsabilizar-se pelos erros e danos decorrentes de falha na prestacao dos
servicos, obrigando-se a corrigir, as suas expensas, os problemas e as consequéncias
daqueles decorrentes;

- Atender prontamente a quaisquer solicitacées da Administracao, inerentes ao
objeto da presente contratacao; “»AEL
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- Realizar reunides com os representantes e corpo juridico da Contratante,
quando necessario;

- Manter-se, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as
condicoes de regularidade exigidas pela Lei n° 14.133/2021;

- Responsabilizar-se pelas custas judiciais, despesas dos tributos, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, seguros, deslocamento de
pessoal e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execucao do contrato.

- Assumir inteira responsabilidade quanto a qualidade dos servicos
especializados executados.

8. OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

- Exercer o acompanhamento e a fiscalizacao dos servicos, por servidor
especialmente designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias
cabiveis;

- Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicoes,
falhas ou irregularidades constatadas no curso da execucao dos servicos, fixando
prazo para a sua correcao, certificando-se que as solugdes por ela propostas sejam as
mais adequadas;

- Pagar a Contratada, em havendo éxito na acao judicial, o valor resultante da
prestacao do servico, apds transito em julgado e recebimento do valor atualizado a
ressarcir;

- Fornecer as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servicos
objeto do contrato;

- Realizar avaliagbes periodicas da qualidade dos servicos, apds seu
recebimento.

9. DO PAGAMENTO:

O pagamento sera realizado a titulo de honorarios advocaticios de ad exitum,
em 20% (vinte por cento) dos valores efetivamente auferidos em liquidacdo de
sentenca, ou em acordo judicial ou extrajudicial, a gqualquer titulo, incluindo

qualquer modalidade de transa¢ao judicial ou extrajudicial, levada a efeito com a

O T S ALl T
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Unido Federal, de acordo com o Art. 22, § 4° da Lei 8.906/1994, ou seja,
diretamente pela Unido Federal, por meio de destaque do precatorio.
Ressalta-se, ainda, que eventuais despesas com deslocamento (passagens,

alimentacdo e hospedagem), cépias, digitalizacdes, custas processuais, diligéncias ou

outras despesas necessarias a execucdo dos servicos correrao por conta da empresa

contratada.

10. DAS INFRA(}()ES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

Aplica-se o previsto no termo contratual e na lei de licitacoes.

11. HISTORICO DE EXECUCAO:

tela.

12. COMUNICACAO:

As comunicac¢6es/notificacées de toda e qualquer natureza serao realizadas

por meio e-mail informado pela prestadora de servicos, presumindo-se a ciéncia apos

.0 prazo de 48 (quarenta e oito) horas a partir do envio.

Conceicao do Almeida - Bahia, 09 de julho de 2024.

Rounivalda Silva do Amor Divino
Superintendente em Vigilancia a Saude
(Matricula n°. 17007)

Na qualidade de autoridade competente, APROVO o presente Termo de
Referéncia, esclarecendo que a garantia quanto a fidedignidade das informacoes e
seus atos decorrentes, expressos nos documentos/declaracdées juntadas aos autos,
sdo de responsabilidade dos respectivos agentes publicos emissores, ja que

detentores de conhecimentos técnicos inerentes e especificos no ambito de sua area

Sueli Camphs%br de Andrade
Secretaria Munics Saude

de atuacao.
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NILO & ALMEIDA

el . . ADVOGADQOS ASSOCIADOS
Tlustrissimo Senhor Prefeito,
Municipio de Conceigdo do Almeida/BA.

Encaminhamos nossa apresentaco de servigos juridicos e proposta, com o seguinte
conteudo:

¢ Breve apresentacio e da atuagfio profissional;

s Do objeto e dos beneficios a serem obtidos;

o Expertise do sdcio do escritdrio;

¢ Alguns dos nossos clientes;

o Justificativa e objetivos da contratagio

¢ Dos honorarios advocaticios;

e Conclusdo.

BREVE APRESENTACAO E DA ATUACAO PROFISSIONAL

O escritério Nilo Almeida Sociedade de Advogados, estd entre os maiores e mais
conceituados escritorios de advocacia do Pais em seu segmento, destacando-se pela exceléncia
eceleridade na prestaco de servigos juridicos.

O escritério especializou-se em Direito Tributario (teses de imunidade, isengo,
repeticdo de indébito e auditoria tributaria) e em Direito Financeiro hospitalar. Possui mais de
180 atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito puablico e de
direito privado.

DO OBJETO E DOS BENEFICIOS A SEREM OBTIDOS

Compreender os efeitos da atual crise financeira brasileira e os impactos dessa
deficiéncia no setor de satiide ¢ um imenso desafio. Assim, o Nilo Almeida Sociedade de
Advogados vem pensando em alternativas para mitiga-los, contando com a colaboragdo dos
seus socios e associados.

Nessa senda, a agdo judicial na Justica Federal do Distrito Federal proposta é
extremamente indispenséavel tendo em vista a enorme dificuldade pela qual vém passando os
Hospitais e demais entidades de saide que recebe verbas do SUS e vivem do atendimento a
populagio que mais necessita. O fato é que o déficit financeiro tem sido causado por diversos
fatores historicos de valores passados a menor pelo SUS hé mais de duas décadas, sobretudo
porque tais hospitais destinam boa parte de seus atendimentos a populagdo carente e o
pagamento € feito por meio de tabelas monetarias extremamente desatualizadas. Logo, o
objetivo principal dessas acOes é a recuperagfo de valores pagos a menor ou que deixaram de
ser pagos pelo SUS.

Além disso, propomos, também, ago judicial na Justi¢a Federal com o fim de recuperar
os valores do Imposto sobre a Renda, relativo aos bens e servigos prestados ao ente publico,
que néo foram tempestivamente retidos pelo Municipio.
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i
Compreendera, assim, um retorno dos ultimos 60 meses da atualizagdo da Tabela SUS e
IR.
Nesse sentido, o escritério conta com um corpo técnico de Professores Doutores
especializados, o que redundara em tomada de decisdes seguras no que concerne a recuperagio
financeira do municipio.

EXPERTISE DO SOCIO DO ESCRITORIO

EDVALDO NILO DE ALMEIDA - Nascido em Salvador - BA, em 28 de janeiro de
1981.Conselheiro da Comissdo de Etica da Presidéncia da Republica. Pés-Doutor em
Direitos Humanos pela Universidade de Salamanca. Pés-Doutor em Democracia e
Direitos Humanos do Ius Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos
(IGC/CDH) associado a Universidade de Coimbra. Pés-Doutor em Direito Financeiro
pela UERJ. Doutor em Direito do Estado pela PUC/SP. Mestre em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Presidente do
Sindicato dos Procuradores do Distrito Federal (2015-2017). Especialista em Direito
Tributario pela Fundag@o Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Especialista em Direito Tributirio pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios (IBET). Especialista em Planejamento Tributirio (FTE). Membro efetivo
da Comissdo de Assuntos Tributarios e Fiscais da Confederacfo Nacional da Indudstria
(CNI). Conselheiro Seccionalda OAB/DF (2013-2018). Membro efetivo da Comissédo
de Assuntos Tributarios da OAB Nacional (OAB). Membro efetivo da Comissdo de
Assuntos Legislativos da OAB/DF(OAB/DF). Professor da ESA/DF (2014-2018).
Professor da Universidade Federal da Bahia (2006). Professor da FIB/BA (2006-
2007). Professor da Faculdade Salvador (2006-2007). Professor do Ponto dos
Concursos (2009-2012). Professor no UNICEUB (2009). Professor do Instituto de
Gestdo de Economia e Politicas Publicas (2010-atual). Professor da Rede de Ensino
LFG (2012-atual). Procurador do Distrito Federal (2009-atual). Autor de 11 livros
publicados, entre outros, Direito Tributario: Sistema Constitucional Tributirio e
Codigo Tributario Nacional. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2012, 422 paginas; Direito
Tributario: Tributos em Espécie, Simples Nacional e Crimes Tributarios. 2. ed.,
Salvador: Juspodivm, 2012, 368 paginas; Direito Tributario: 3001 Questdes da ESAF.
Salvador: Juspodivm,2012,610 paginas; Direito Tributario: 1046 Questdes do CESPE.
Salvador: Juspodivm, 2012, 368 paginas; Direito Tributdrio: Tributos em Espécie,
Simples Nacional e Crimes Tributarios. 2. ed., Salvador: Juspodivm, 2012, 368
paginas; Direito Tributario: 1060 Questdes da FCC. Salvador: Juspodivm, 2012, 350
paginas; Comissdes Parlamentares de Inquérito: analise constitucional. Salvador:
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, 2008, 302 péaginas. Aprovado em 15
concursos e selecdes publicas, entre outros, a saber: Procurador do Distrito Federal
(ESAF), Procurador do Municipio de Recife (FCC), Ministério Pablico de Contas do
Mato Grosso (FMP/RS), Procurador do Municipio de Belo Horizonte
(FUNDEP/UFMG), Técnico de Nivel Superior do Ministério da Satide (CESPE/UNB),
Técnico de Nivel Superior do Ministério das Comunicagdes (CESPE/UNB),Técnico
de Nivel Superior do Ministério do Turismo (ESAF), Professor Substituto de Etica
Geral e Profissional da Faculdadede Direito da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Professor do Centro Universitario da Bahia (CUB/FIB), Mestrado em Direito
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Constitucional do Instituto Brasiliense de Direito Piblico (IDP), Doutorado em Direito
da Universidade de Brasilia (UNB) e Doutorado em Direito Publico da PUC/SP.
Vencedor dos seguintes prémios juridicos: Prémio Luiz Tarquinio da Fundagdo
Orlando Gomes no ano de 2002; Prémio Ministro Carlos Coqueijo Costa da AMATRA
(Associagdo de Magistrados Trabalhistas), EMATRA (Escola de Magistrados
Trabalhistas) e ABAT (Associagdo Bahiana dos Advogados Trabalhistas) no ano de
2003 e Prémio Luis Eduardo Magalhdes da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
no ano de 2004. Indicado pela Cimara dos Deputados para compor o Conselho
Nacional do Ministério Ptiblico — CNMP - Biénio 2024/2026.
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JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS DA CONTRATACAO:

A solicitagdo de contratagdo dos servicos em tela, por meio de contratagdo direta —
modalidade de inexigibilidade — se d4 em razio da premente necessidade de profissionais
especializados na defesa e no acompanhamento dos processos judiciais para atualizagdo e
ressarcimento dos valores financeiros recebidos pelo Municipio a titulo de verbas do SUS e de
verbas que ndo foram retidas de Imposto sobre a Renda.

Assim, considerando-se os repasses do SUS a principal fonte de recursos financeiros,

entende-se premente a recuperacdo, pela via judicial, dos valores deduzidos pela Unifo, além do
recebimento dos valores efetivamente devidos a titulo de IR.
A notdria especializagdo pode ser verificada por meio do vasto curriculo e conhecimento na area,
com formagéo e experiéncia comprovadas, bem como por meio de diversas certiddes de
distribui¢io de processos idénticos ou similares, especialmente com trdnsito em julgado e
precatorio expedido.

Destaca-se que os servigos pretendidos néio tém natureza rotineira, mas dependem de
técnica especializada sobre matéria de célculos altamente complexos. O servigo relativo ao
recebimento dos valores da Tabela SUS, por exemplo, passa por especializada extragdo,
interpretacdo e aplicagdo de centena dados utilizados na quantificagdo e qualificagio dos
procedimentos extraidos das fontes dos hospitais, por meio de conectores de web crawler aos
enderecos disponibilizados pelo SUS em suas plataformas Tabs, com toda rastreabilidade e
observancia aos critérios de seguranga da informac&o. As informacGes disponibilizadas pelo SUS
sdo em formato especifico, com extensio DBC, que sfo lidos e transformados em informagdes
quantificaveis e tabuladas em laudo especializado de célculos. Por sua vez, o relacionamento das
informagdes tendo como base as informagGes “oficiais” extraidas dos repositérios do SUS,
rastreia-se, interpreta-se e se faz o mapeamento dos cddigos de relacionamento. Dentro da fonte
de dados, além das informacGes em formato DBC, sdo identificados outros arquivos auxiliares
que contém os codigos de “De Para” (relag@o entre codigos) dos procedimentos SUS, més a més.
A légica de relacionamento, é: 1) Codigo do Procedimento DATASUS; 2) Origem; 3) Origem
SIA/SIH; 4) Codigo do Procedimento Relacionado; 5) Correspondéncia IVR-TUNEP e direito de
glosa.
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No calculo deve ser feita a quantidade que representa a exponenciagdo dos
procedimentos versus a periodicidade (més a més) e versus as quantidades. Esse valor é
multiplicado pela quantidade de procedimentos aprovados, més a més, registro a registro da
movimentagdo SUS e depois sdo comparados/confrontados com os efetivos valores aprovados
que constam dos arquivos DBCs. Dessa comparagfo resultam as diferengas do direito de glosa e
das diferenciagdes Tunep/IVR e Covid-19.

Logo, verifica-se que ndio se trata de questdio simples ou corriqueira, tendo como
objetivo a viabilizagdo e acompanhamento dos processos judiciais para atualizacdo e
ressarcimento dos valores financeiros recebidos pelo Municipio a titulo de verbas do SUS,
repassados pelo Governo Federal, de natureza indispenséavel para a gestio do estabelecimento de
saude.

Os objetivos especificos sfo: protocolar agfo judicial para atualizagdo e ressarcimento
dos valores financeiros recebidos pelo Municipio a titulo de verbas do SUS e IR, incluindo-se
custas, peti¢oes, defesas, recursos e/ou quaisquer outros procedimentos até o transito em julgado
perante a Justica Federal, TRF, STJ e STF, bem como a feitura da execu¢do com os célculos
especificos. Além disso, fornece-se todos relatdrios e subsidios técnicos aos orgdos de controle
interno e externo, no tocante ao objeto em deslinde.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Com relagéio aos honorérios advocaticios, a proposta sera acordada entre as partes, a titulo
ad exitum de 20% e o proponente assume as custas judiciais em casos de nfo isengdo legal. Deste
modo, o municipio nédo dispora de nenhum valor em caixa, sendo os honorérios pagos diretamente
pela Unido, em caso de éxito, conforme o art. 22, § 4° da Lei 8.906/1994.

CONCLUSAO

Verifica-se, desse modo, que o escritério proponente possui estrutura e corpo técnico
preparado para pleitear medidas judiciais e extrajudiciais com o propodsito de adequar, de forma
eficiente, as rotinas financeiras - tributarias a legislacfo aplicavel, de modo a reduzir a incidéncia

* tributéria, reduzir o risco de penalidades e gerar maiores resultados a0 municipio.

Destarte, caso haja interesse na obtengido de maiores detalhes e/ou esclarecimentos sobre a
presente proposta, colocamo-nos a disposi¢#o.

Assim, ficamos no aguardo de pronunciamento e aceite da proposta. Com o objetivo de
formalizar a aceitagdo da presente proposta, solicitamos a devolugio da copia com o “de acordo”.

Brasilia/DF, 8 de jutho de 2024.
Edvaldo Nilo de Almeida

OAB/DF n° 29.502
OAB/GO n° 61.606-A
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l Edvaldo Nilo de Almeida

Enderego para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/2831959862581102
ID Lattes: 2831959862581102
Ultima atualizaco do curriculo em 02/09/2023

Conselheiro da Comissdo de Etica da Presidéncia da RepUblica (2022-). Pés-Doutor em Democracia e Direitos
Humanos do Ius Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos (IGC/CDH) associado & Universidade de
Coimbra. Pés-Doutor em Direitos Humanos pela Universidade de Salamanca/Espanha, Pds-doutorando em Direito
Tributario e Financeiro pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Doutor em Direito do Estado pela
PUC/SP (2019). Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Piiblico (IDP). Membro do
Corpo de Avaliadores de diversas Revistas de Direito com classificagio no Qualis Periodicos Al pelo Capes, tais
como as Revistas de Direito da Universidade Federal de Santa Maria/RS, Revista Brasileira de Estudos Politicos da
Faculdade de Direito da UFMG, Direitos Fundamentais Democracia do Centro Universitario Auténomo do Brasil/PR
e Direito, Estado e Sociedade da PUC/RJ]. Presidente do Sindicato dos Procuradores do Distiito Federal (2015-
2017). Especialista em Direito Tributdrio pela Fundacdo Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Especialista em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET). Especialista em
Planejamenito Tributdrio (FTE). Membro efetivo da Comissdo de Assuntos Tributdrios e Fiscais da CNL
Conselheiro Seccional da OAB/DF (2013-2018). Membro efetivo da Comissdo de Assuntos Legislativos da OAB/DF
(2016). Professor da ESA/DF (2014-2018). Professor da Universidade Federal da Bahia (2006). Professor da
FIB/BA (2006-2007). Professor da Faculdade Salvador (2006-2007). Professor do Ponto dos Concursos (2009-
2012). Professor no UNICEUB (2009). Professor do Instituto de Gestdo de Economia e Politicas Piblicas (2010-
2016). Professor da Rede de Ensino LFG (2012-2017). Autor de diversos livros publicados, entre outros, Direito
Tributario: Sistema Constitucional Tributdrio e Cadigo Tributdrio Nacional. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2012, 422
paginas; Direito Tributario: Tributos em Espécie, Simples Nacional e Crimes Tributarios. 2. ed., Salvador:
Juspodivm, 2012, 368 paginas; Direito Tributario: 3001 QuestOes da ESAF. Salvador: Juspodivm, 2012, 610
paginas; Direito Tributario: 1046 Questdes do CESPE. Salvador: Juspodivm, 2012, 368 paginas; Direito Tributario:
Tributos em Espécie, Simples Nacional e Crimes Tributarios. 2. ed., Salvador: Juspodivm, 2012, 368 paginas;
Direito Tributdrio: 1060 Questdes da FCC. Salvador: Juspodivm, 2012, 350 paginas; ComissOes Parlamentares de
Inquérito: andlise constitucional. Salvador: Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, 2008, 302 paginas.
Aprovado em 15 concursos e selecdes publicas, entre outros, a saber: Procurador do Distrito Federal (ESAF),
Procurador do Municipio de Recife (FCC), Ministério Pablico de Contas do Mato Grosso (FMP/RS), Procurador do
Municipio de Belo Horizonte (FUNDEP/UFMG), Téchico de Nivel Superior do Ministério da Satide (CESPE/UNB),
Técnico de Nivel Superior do Ministério das Comunicactes (CESPE/UNB), Técnico de Nivel Superior do Ministério
do Turismo (ESAF), Professor Substituto de Etica Geral e Profissional da Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Professor do Centro Universitirio da Bahia (CUB/FIB), Mestrado em Direito
Constitucional do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), Doutorado em Direito da Universidade de Brasilia
(UNB) e Doutorado em Direito Publico da PUC/SP. Vencedor dos seguintes prémios juridicos: Prémio Luiz
Tarquinio da Fundacdo Orlando Gomes no ano de 2002; Prémio Ministro Carlos Cogueijo Costa da AMATRA
(Associacdo de Magistrados Trabathistas), EMATRA e ABAT no ano de 2003 e Prémio Luis Eduardo Magalhdes da
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia no ano de 2004. (Texto informado pelo autor)
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Formacao qgggépjjga/titulagéo

2015 - 2019

2009 - 2011

2006 - 2007

2005 - 2007

2004 - 2005

2000 - 2004

Pés-doutorado

2020

2021 - 2022

2020 - 2021

Formagao Complementar

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

Doutorado em Direito.
Pontificia Universidade Catdlica de Sdc Paulo, PUC/SP, Brasil.

Titulo: Sistemas Sociais Auténomos: conceito constitucional fundado no art. 6° da
Constituigdo Federal de 1988, Ano de obtengdo: 2020.

Orientador: Roberto Dias.

Palavras-chave: Direito Publico.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Setores de atividade: Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria.

Mestrado em Mestrado Académico em Direito Constitucional.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA, IDP, Brasil.
Titulo: CPIs: poderes e limites de investigagdo, Ano de Obtengdo: 2011.

Orientador: Gilmar Ferreira Mendes.

Palavras-chave: CPL.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Setores de atividade: Administragdo publica, defesa e seguridade social.
Especializacdo em Planejamento Tributdrio. (Carga Horaria: 360h).

Faculdade de Tecnologia Empresarial, FTE, Brasil.

Titulo: Incidéncia do ICMS sobre software.

Orientador: Octdvio Bulcdo.

Especializagdo em Direito Tributario. (Carga Horéria: 360h).

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios, IBET, Brasil.

Titulo: Decadéncia e Prescrigdo em Matéria Tributaria.

Orientador: Paulo de Barros Carvalho.

Especializacdo em Curso de Especializagdo em Direito Tributdrio. (Carga Horaria: 360h).
Universidade Federal da Bahia, UFBA, Brasil.

Titulo: A disciplina dos prazos de decadéncia e prescricdo do fisco nos tributos sujeitos
inicialmente ao lancamento por homologacdo.

Orientador: Claudio Cairo Gongalves.

Graduagao.

Universidade Salvador, UNIFACS, Brasil.

Titulo: ComissGes parlamentares de inquérito no direito brasileiro: limites constitucionais
de atuagdo e poderes de investigagao.

Orientador; Miguel Caimon,

Bolsista do(a): Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado da Bahia, FAPESB, Brasil.

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, ULISBOA, Portugal.
Grande darea: Ciéncias Sociais Aplicadas

Pos-Doutorado.

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, Brasil.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Pds-Doutorado.

Universidade de Salamanca, USal, Espanha.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Pés-Doutorado.

Ius Gentium Conimbrigae associado a Universidade de Coimbra, IGC/CDH, Portugal.
Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Extensdo universitaria em Controvérsias e Temas Atuais na Jurisprudéncia. (Carga horaria:
26h).

Instituto Brasileiro de Direito Tributério, IBDT, Brasil.

Criatividade e Novas Tecnologias no Servigo Piblico. (Carga hordria: 10h).

Escola Nacional de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Processo Legislativo Orcamentario: Orgamento Impositivo. (Carga horaria: 21h),

Escola Nacional de Administragdo Pdblica, ENAP, Brasil.

Fiscalizacdo na Gestdo do Patrimdnio da Unido. (Carga horaria: 45h).

Escola Nacional de Administracdo Piblica, ENAP, Brasil.

Inovacdo Social para o Aperfeigoamento de Politicas Plblicas. (Carga hordria: 40h).
Escola Nacional de Administragdo Publica, ENAP, Brasil.

Sustentabilidade na Administragdo Pdblica. (Carga horaria: 28h).

Instituto Serzedello Corréa do Tribunal de Contas da Unido, ISC DO TCU, Brasil.

lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Novo Regime Fiscal (NRF). (Carga horaria: 30h).
Escola Nacional de Administragdo Publica, ENAP, Brasil.



Introdugdo ac Federalismo Fiscal no Brasil. (Carga horaria: 30h).
Escola Nacional de Administracdo Piblica, ENAP, Brasil.

Gestdo Tributaria Municipal. (Carga horaria: 30h).

Escola Nacional de Administragdo Pablica, ENAP, Brasil.

Desenvolvendo Times de Alta Performance. (Carga hordria: 30h),
Escola Nacional de Administragdo Pdblica, ENAP, Brasil.

Administragdo Piblica e Contexto Institucional Contemporaneo. (Carga horaria: 20h).
Escola Nacional de Administracdo Piiblica, ENAP, Brasil.

Educagdo em Direitos Humanos. (Carga hordria: 30h).

Escola Nacional de Administracdo Piblica, ENAP, Brasil.

Acesso a Informagdo e Ouvidorias do Ministério Publico. (Carga horaria: 20h).
Escola Nacional de Administragdo Piblica, ENAP, Brasil.

Basico em Qrgamento Plblico. (Carga horéria: 30h).

Escola Nacional de Administragdo Piblica, ENAP, Brasil.

Direito a Identidade, Cidadania e Documentagdo. (Carga hordria: 30h).
Escola Nacional de Administragdo Piblica, EMAP, Brasil.

Politicas Pdblicas e Governo Local. (Carga horaria: 40h).

Escola Nacional de Administragdo Piblica, ENAP, Brasil.

Federalismo e Federalismo Fiscal. (Carga horaria: 35h).

Escola Nacional de Administragdo Pablica, ENAP, Brasil.

Introducdo ao Orcamento Piiblico. (Carga horaria: 40h).

Escola Nacional de Administragdo Piblica, ENAP, Brasil.

Orgamento Publico. (Carga hordria: 40h).

Escola Nacional de Administragdo Piblica, ENAP, Brasil.

Educagdo Fiscal: Orgamento e Coesdo Social. (Carga horaria: 40h).
Escola Nacional de Administracdo Plblica, ENAP, Brasil.

Extensdo em ICMS: Teoria e Pratica. (Carga hordria: 38h).

IBET Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios, IBET, Brasil.

Cidadania e Direitos Humanos. (Carga hordria: 30h).

Escola Nacional de Administracdo Publica, ENAP, Brasil.

Equilibrio Fiscal. (Carga horéria: 40h).

Escola Nacicnal de Administragdo Pdblica, ENAP, Brasil.

Andlise de Impacto Regulatdrio: Conceitos Fundamentais. (Carga horéria: 10h).
Escola Nacional de Administracdo Pliblica, ENAP, Brasi.

Ciclo de Gestéo do Investimento Plblico. (Carga hordria: 20h).

Escola Nacional de Administragdo Pablica, ENAP, Brasil.

Elaboracdo Legislativa no Executivo: Legistica, Governanga e Avaliagdo. (Carga hordria:

30h).

Escola Nacional de Administrac8o Pblica, ENAP, Brasil.

Educagdo Fiscal, Estado e Tributagdo, (Carga horaria: 40h).

Escola Nacional de Administragdo Piblica, ENAP, Brasil.

Curso Sistema Eletrnico de Informag8es (SEI). (Carga horaria: 30h).
Escola de Governo do Distrito Federal, EGOV, Brasil.

Instrumentos de Planejamento: PPA, 1.DO e LOA, (Carga hordria: 14h),
Escola Nacional de Administragdo Ptiblica, ENAP, Brasil.

Marco Regulatdrio das Orgs. da Soc. Civil: Planejamento e Transparéncia. (Carga horaria:

20h).

Escola Nacional de Administracdo Piblica, ENAP, Brasil.

Elaboracdo e Avaliacdo do PPA: bases conceituais. (Carga horéaria: 20h).
Escola Nacional de Administrag@o Publica, ENAP, Brasil.

Extensdo universitaria em Pratica Processual Tributéria. (Carga horaria: 100h).
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio, IBPT, Brasil.

ISS - Elaboracdo e alteracdo da leg. em vigor. (Carga horaria: 8h).

Centro Educacional de Tecnologia em Adm. e Fund. Faculdade de Direito da BA, CETEAD E

FFDBA, Brasil.
Direito Administrativo. (Carga horéria: 32h).
Ordem dos Advogados do Brasil, OAB, Brasil.

Atuacdo Profissional

Confaderacho Nacional da Indasiria - DF, NI, Brasi.

Vinculo institucional

2015 - 2018 Vinculo: Membro de Comissdo, Enquadramenta Funcional: Comissdo de Assuntos

Tributdrios e Fiscais
Outras informacdes

Institubo Avangade de Diveils, 180, Brasil

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2621 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2021 - 2021

2005 - 2005

2003 - 2003

2001 - 2001

Membro da Comissdo de Assuntos Tributarios e Fiscais

U3
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Vinculo institucional
2014 - 2015 Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor
Outras informagoes Professor de Direito Tributario

IBMEC, IBMEC, Brasil.

Vinculo institucional

2020 - Atual Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor

Outras informagdes Professor Doutor na matéria de Tributos Federais do LLM em Direito Tributdrio e
Contabilidade Tributéria

Vinculo institucional

2014 - 2014 . . Vinculo: Professor Coordenador, Enquadramento Funcional: Professor Coordenador

Fede de Ensing LFG, LFG, Brasil,

Vinculo institucional
2012 - 2017 Vinculo: Colaborador, Enquadramenta Funcional: Professor

10B, 108, Brasil

Vinculo institucional
2011 -2014 Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor

CINSTITUTO DE GESTAC ECONOMIA & pOLITICAS ?{ﬁmzcga IGEPP, Brasil
Vinculo institucional K
2010 - 2016 Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: PROFESSOR

Edvaldo Nilo Advogades Associados, EN, Brasi.

Vinculo institucional
2010 - 2015 Vinculo: Sécio, Enquadramento Funcional: Sécio Administrador

Ponto dos Concursas, PONTO, Brasil,

Vinculo institucional
2009 - 2012 Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor

Gran Cursgs, GRAM CURSOS, Brasil.

Vinculo institucional
2009 - Atual Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor

Procuradoria Geral do Distrito Federal, PGDF, Brasit.
Vinculo institucional

2009 - Atual Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Procurador do Distrito Federal, Carga
hordria: 30
Outras informacdes Regime Estatutério

Raimundo Magaldi Advogados Associades, RAIMUNDS MAGALDT, Brasil

Vinculo institucional )
2004 - 2010 Vinculo: Advogado, Enquadramento Funcional: Auténomo

Universidade Federal da Bahia, UFBA4, Brasi.

Vinculo institucional

2006 - 2007 Vinculo: Servidor Piblico, Enquadramento Funcional: Professor Substituto, Carga horaria:
20

Outras informacgdes Etica Geral e Profissional

Atividades . -

07/2006 ~ Atual Ensino, Direito, Nivel: Graduagdo

- Disciplinas ministradas
Etica Geral e Profissional

Faculdades Integradas da Bahia, FIR, Brasil

Vinculo institucional



-

2006 - 2007

Outras inforimacoes
Atividades
07/2006 - Atual

©h

Foouidads

Vinculo institucional
2006 - 2006

Outras informagbes
Atividades

04/2006 - 08/ 2006

02/2006 - 08/2006

Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Professor, Carga hordria: 16
Direito Tributério

Ensino, Direito Tributdrio, Nivel: Graduagao
Disciplinas ministradas
Direito Tributério

a Cidagde do Salvedor, FCE, Brasi,

Vinculo: Celetista, Enguadramento Funcional: Professor, Carga horaria: 20
Direito do Trabalho e Direito Empresarial.

Ensino, Administragdo de Recursos Humanos, Nivel: Graduagdo

Disciplinas ministradas

Direito Empresarial I (Direito Tributdrio e Direito Comercial)

InstituicGes de Direito Plblico e Privado

Ensino, Administracdo de Recursos Humanos, Nivel: Graduagdo

Disciplinas ministradas

Direito do Trabalho (individual, coletivo e sindical) e Direito da Previdéncia Social

Fandacio de Ampare & Pesquisa do Eslado dz Sahia, FAPESE, Bragil.

Vinculo institucional
2004 - 20605

Outras informagdes

Patronato de Prasos &

Vinculo institucional
2000 - 2000
Atividades

03/2000 -~ 11/2000

Vinculo: Bolsista-Iniciagio Cientifica, Enquadramento Funcional: Bolsista, Regime:

Dedicagdo exclusiva.

Titulo do Projeto: "As Comissdes Parlamentares de Inquérito como Forma de Fiscalizacdo

do Poder Piblico e de Educagdo da Sociedade". Orientador: Adroaldo Ledo.

iz, PATRONATO, Brasil.

Vinculo: Estagiario, Enquadramento Funcional: Estagidrio, Carga hordria: 8

Estégios , Delegacias de policia da cidade de Salvador.
Estagio realizado
Patronato de Presos e Egressos.

Universidade Salvador, UNIFACS, Brasil

Vinculo institucional
2003 - 2004

Outras informacoes
Vinculo institucional
2002 - 2003

Outras informagdes
Atividades

04/2003 - 04/2004

04/2002 -~ 04/2003

Vinculo: Outro, Enquadramento Funcional: Presidente, Carga horéria: 0
Presidente do Instituto de Estudos Juridicos (IEJ)da UNIFACS

Vinculo: Qutro, Enquadramento Funcional: Diretor organizacional, Carga horéria: 0

Diretor Organizacional do Instituto de Estudos Juridicos(TEJ)da UNIFACS

Diregdo e administra¢do, Curso de Direito.

Cargo ou fungdo

Presidente do Instituto de Estudos Juridicos (JEJ) da UNIFACS.

Diregdo e administragdo, Curso de Direito,

Cargo ou fungdo

Diretor Organizacional do Instituto de Estudos Juridicos (IEJ) da UNIFACS.

Fessos e Pesson Advogados Associndos, PESE0A & PESS0A, Brasil,

Vinculo institucional
2002 - 2002
Atividades

02/2002 - 068/2002

Sydam dos Advogados do Brasil - Seclo do Distrito Fed

Vinculo institucional
2013 - 2018
Outras informacdes

Vinculo: Estagiario, Enquadramento Funcional: Estagidrio, Carga horéria: 20

Estégios , Escritdrio de Advacacia.
Estagio realizado
Escritdrio de Advocacia,

&

val, GLB/OF, Brasil

Vinculo: Conselheiro, Enquadramento Funcional: Conselheiro Seccional
Conselheiro Seccional na gestao 2013-2015

Sindicato dos Procuradores do Bistrito Federal, SINDPROCDE, Brasil,
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Vinculo institucional
2015 - 2017 Vinculo: ASSOCIATIVO, Enquadramento Funcional: Presidente
QOutras informagdes Presidente do SINDPROCDF na gestdo 2015-2017

sonfederacio Macional ds Insdastria, CWI, Brasil.

Vinculo institucional

2015 -~ 2018 Vinculo: Colaborativo, Enquadramento Funcional: Membro de Comissdo de Assuntos
Tributdrios
Outras informagtes Membro de Comissdo de Assuntos Tributdrios e Fiscais

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, OAR, Brasil
Vinculo institucional
2016 - 2016 Vinculo: Colaborativo, Enquadramento Funcional: Membro da Comissdo de Assuntos
Legislativos
Outras informacgoes Membro da Comissdo de Assuntos Tributérios
Tribunal Administrativo de Recursos Figcals, TARF, Brasil,
Vinculo institucional
2020 - Atual Vinculo: Servidor Plblico, Enquadramento Funcional: Procurador
Outras informagoes PORTARIA N° 265, DE 30 DE JULHO DE 2020 O PROCURADOR-GERAL AD3UNTO DA

FAZENDA DISTRITAL, no exercicio das atribuigbes que lhe confere o artigo 3° da Portaria
n° 102, de 18 de junho de 2014, e considerando o que dispde o artigo 49, inciso IV, da Lei
Complementar n° 395, de 31 julho de 2001, e o resultado do processo seletivo instaurado
pelo Edital n? 1, de 19 de junho de 2020, da Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital,
publicada no Boletim Interno da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, Edigdo n° 24, de
26 de junho de 2020, RESOLVE: DESIGNAR TIAGO STREIT FONTANA, matricula n°
96.949-4, Procurador do Distrito Federal ? Categoria II, e EDVALDO NILO DE ALMEIDA,
matricula n® 179.115-X, Procurador do Distrito Federal ? Categoria I1, lotados na
Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital, para atuarem como representantes da Fazenda
Plbiica do Distrito Federal no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito
Federal, no periodo de 01/09/2020 a 30/08/2023. CARLOS AUGUSTO VALENZA DINIZ

Vinculo institucional

2019 - 2020 Vinculo: Servidor Puablico, Enquadramento Funcional: Procurador

Outras informages Representante da PGFAZ no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito Federal
TARF. Este Tribunal € érgdo vinculado & Secretaria de Fazenda do DF, responsavel por
julgar em segunda instancia administrativa os processos tributérios. Tratam-se de
processos relacionados a autos de infragdo, notificacdo de langamento, de reconhecimento
de beneficios fiscais, de autorizagdo de adocdo de regime especial de interesse do
contribuinte e de restituigdo de todos os tributos estaduais e municipais de competéncia do
ente distrital. E, na verdade, o local mais adequado para aprender e aplicar o direito
tributario no dia a dia. PORTARTA No 51, DE 24 DE JANEIRO DE 2019, Designa
procuradores para atuar no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito Federal
TARF. O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO DA FAZENDA DISTRITAL, no exercicio das
atribuicdes que lhe confere o artigo 30 da Portaria no 102, de 18 de junho de 2014, e
considerando o que dispde o artigo 4o, inciso 1V, da Lei Complementar no 395, de 31 julho
de 2001, e o resultado do processo seletivo instaurado pelo Edital no 1, de 21 de janeiro
de 2019, da Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital, publicada no Boletim Interno da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, Edig8o no 2, de 21 de janeiro de 2019, RESOLVE:
DESIGNAR TIAGO STREIT FONTANA, matricula no 96.949-4, Procurador do Distrito Federal
Categoria II, e EDVALDO NILO DE ALMEIDA, matricula no 179.115-X, Procurador do
Distrito Federal Categoria I, lotados na Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital, para
atuarem como representantes da Fazenda Piblica do Distrito Federal no Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito Federal, no periodo de 10/01/2019 a
31/08/2020, GUILHERME PEREIRA DOLABELLA BICALHO.

Fando Pri-duridico da Procuradoria-Geeal do Distrite Federal, PGDF, Brasik

Vinculo institucional

2015 - 2017 Vinculo: Servidor Plblico, Enquadramento Funcional: Conselheiro do Conselho de __
Administragao
Outras informagoes Conselheiro do Conselho de Administragdo do Fundo Pré-Juridico da Procuradoria-Geral do

Distrito Federal. O Fundo Pré-Juridico, desenvolvido e coordenado pela Procuradoria-Geral
do Distrito Federal, instituido pela Lei n° 2.605, de 18 de outubro de 2000, regulamentada
pelo Decreto n® 21,624, de 20 de outubro de 2000, tem por finalidade propiciar a
realizacdc e o acompanhamento de projetos e programas de natureza intelectual e
material que promovam a melhoria das condi¢Bes necessarias ao exercicio da advocacia
publica. Objetivas: I, Aparelhamento das instalacSes da Procuradoria-Geral do Distrito



Federal; II. Aquisicdo de bens e servigos; 111, Qualificagdo profissional dos seus
integrantes; IV. Apoio aos setores juridicos dos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta
do DF; V. Realizagdo de outras atividades relacionadas ao bom exercicio da advocacia
pablica.

Assaciasio Brasileirs de Divelle Tributario, ABRADT, Brasil.

Vinculo institucional

2021 -~ Atual Vinculo: Associado, Enquadramento Funcional: Associado

Outras informagoes A Assaciaco Brasileira de Direito Tributdrio (ABRADT), fundada em junho de 1996, em
Belo Horizonte/MG, é uma associacdo sem fins lucrativos, de carater cientifico, que se
dedica ao estudo e pesquisa do Direito Tributério, promovendo cursas, conferéncias e
congressos, editando e publicando estudos técnicos, mantendo intercambio com entidades
similares, no Brasii e exterior,

Instituio Brasieiro de Dirello Tributdio, 1807, Bragil
Vinculo institucional
2020 - Atual Vinculo: Associado, Enquadramento Funcional: Associado
Outras informagbes O Instituto Brasileiro de Direito Tributario, pessoa juridica de direito privado, registrado no

CNPJ sob o n° 44.081.172/0001-02, doravante denominada IBDT, é uma associagao civil
sem fins lucrativos e tem por objeto precipuo o ensino, a pesquisa e o aperfeicoamento do
direito tributdrio, a colaborag@o no ensino das respectivas disciplinas afins, divulgacdo de
bibliografia, legisla¢do e jurisprudéncia, publica¢do de trabalhos e promogdo de
congressos, conferéncias e cursos e, bem assim, a permanente realizacdo da Mesa de
Debates Tributérios. O IBDT foi fundado em 24 de outubro de 1974 (Registro Civil de
Pessoas Juridicas sob n. 32926, Livro A n. 24 do 1° Oficio de Registro de Titulos e
Documentos de S3o Paule). O quadro de seus associados compde-se de graduados em
Ciéncias Juridicas, Econdmicas, Administrativas e Contabeis de indiscutivel idoneidade
moral e profissional, indicados pela Diretoria e aprovados pelo Conselho Deliberativo, em
votacdo secreta.

associagdo de sdvogados de S50 Paulo, AASPE, Brasil.

Vinculo institucional

2021 - Atuai Vinculo: Associado, Enquadramento Funcional: Associado

Outras informagoes A partir de um propdsito nobre, um grupo de advogados, liderados por Walfrido Prado
Guimardes, a Associacao de Advogados de Sdo Paulo, em 30 de janeiro de 1943,
despontou em sua singular trajetdria, que beneficia, atualmente, mais de 90 mii
associados. Reconhecida pela defesa a causa dos advogados no Brasil, a organizagdo, ha
décadas, mantém a caracteristica visionaria, ao implementar debates, acBes e produtos a
frente de seu tempo, com o objetivo de fortalecer o exercicio da profissdo, ao defender a
classe e o ideal democrético. Sélida, tradicional e moderna, a histdria da AASP,

indissocidvel dos seus mais de 70 anos de existéncia, multiplica-se por cada um de seus
membros.

Instituto de Direilo Administralivo do Bio de Janeire, IDARI, Brasil

Vinculo institucional

2021 - Atual Vinculo: Associado, Enquadramento Funcional: Associado

QOutras informacoes A histdria do Instituto comega a partir de sua fungdo em 08 de agosto de 2018 por
representantes das principais instituigdes de ensino do Rio de Janeiro. As suas finalidades
primardiais estdo na atuagdo na promogao, estimulo e desenvolvimento do estudo, .
pesquisa e extensdo da ciéncia do Direito Administrativo, em todos os seus campos,
propiciando a difusdo deste ramo do Direito no Estado do Rio de Janeiro, envidando
esfor¢os para a criagdo de entidades similares em outras localidades do Estadc e do pais,
além de propor a adaptacdo das leis e regulamentacles a evolucdo doutrinaria e
jurisprudencial, assim como elaborando projetos de reformas necessérias a um Estado de
Justica Democratico de Direito. Foi instituido na forma de associacdo civil sem finalidade
lucrativa e de natureza independente, de associagdo aberta e gestdo plural, de carater
cientifico e social. £ um niicleo agregador de profissionais que atuam na pesquisa e
producdo intelectual, advocacia pablica e privada, bem como nas demais carreiras juridicas
do Direito Administrativo.

Presidéncis da Repiblica, PR, Srasil.

Vinculo institucional

2022 - Atual Vinculo: Conselheiro, Enquadramento Funcional: Conselheiro da Comissio de Etica Publica

Qutras informacbes A Comissdo de Ftica Pablica (CEP), vinculada ao Presidente da Republica, foi criada por
meio do Decreto de 26 de maio de 1999 competindo-the atuar como instancia consultiva



do Presidente da RepUblica e dos Ministros de Estado em matéria de ética pablica;
administrar a aplicacdo do Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, devendo
submeter ao Presidente da Republica medidas para seu aprimoramento, dirimir davidas a
respeito de interpretacdo de suas normas, deliberando sobre casos omissos; apurar,
mediante den(ncia, ou de aficio, condutas em desacordo com as normas nele previstas,
quando praticadas pelas autoridades a ele submetidas; dirimir dividas de interpretagdo
sobre as normas do Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo federal de que trata o Decreto n® 1.171/1994; coordenar, avaliar e supervisionar
o Sistema de Gestio da Etica Pablica do Poder Executivo federal; aprovar o seu regimento
interno e escolher o seu Presidente. Tem como missdo zelar pelo cumprimento do Cédigo
de Conduta da Alta Administracdo Federal e da Lei de Conflito de Interesses, para arientar
as autoridades para que se conduzam de acordo com suas normas, inspirar assim o
respeito no servigo piblico e promover a ética na Administragdo Piblica.

Projetos de pesquisa

2004 - 2005

Membro de corpo editorial

2020 Atual

Revisor de perlodlco

2020 Atual
2020 - Atual
2020 - Atual
2014 - Atual
2020 - Atual
2020 - Atual
2021 - Atual
2020 - Atual
2020 - Atual
2020 - Atual
2020 - Atual
2020 - Atual
2021 - Atual
2021 - Atual
2022 - Atual
2022 - Atuail

Areas de atuacio

Idxomas

Alemao

Ingiés
Portugués

Compreende Razoavelmente, Fala Razoavelmente Le Razoavelmente, Escreve

As Comlssoes Parlamentares de Inquerlto como Forma de Flscahzagao do Poder Pubhco e
de Educagdo da Sociedade

Descrigao: Bolsa de Iniciagdo Cientifica,

Situagdo: Concluido; Natureza: Pesquisa,

Integrantes: Edvaldo Nilo de Almeida ~ Coordenador.
Financiador(es): Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia -~ Bolsa.

PEI’IOdICO . Revista de Direito PubhcoWContemporaneo (RDPC)

Penodlco Revnsta da Faculdade Mmenra de D|re1to da PUCMG

Periodico: NOMOS, Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC
Periédico: Revista Estudos Institucionais - REL

Periddico: Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Periodico: Revista Veredas do Direito

Periddico; Revista de Direito Administrativo (RDA)

Periédico: Revista da Faculdade de Direito da UFMG

Periddico: Revista de Direito da Universidade Federal de Santa Maria
Periédico: Revista Direitos Fundamentais & Democracia

Periddico: Revista Direito, Estado e Sociedade

Periddico: Revista Brasileira de Estudos Politicos (RBEP)

Periddico: Revista de Direito Brasileira (Brazilian Journal Of Law)
Periddico: Revista Justiga do Direito da Facuidade da Universidade de Passo Fundo
Periddico: Revista de Direitos e Garantias Fundamentais

Periddico: Ravista de Direito Internacional Econémico e Tributdrio da UCB
Periédico: Revista de Direito Administrativo da USP

Grande area Clenuas Sociais Aphcadas / Area: Direito / Subarea: Direito.
Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subérea: Direito
Plblico/Especialidade: Direito Constitucional.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: Direito
PGblico/Especialidade: Direito Financeito.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: Direito do Trabatho.
Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito Tributario.
Grande &rea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subérea: Direito Administrativo.

Razoavelmente.
Compreende Bem, Fala Bem, L& Bem, Escreve Bem,
Compreende Bem, Fala Bem, L& Bem, Escreve Bem.



Prémios e titulos |

:‘2652 T T Reconhecimento de idoneidade moral, reputagdo ilibada e notdria experiéncia em
administragdo pablica com nomeagao a CEP pelo Decreto de 10 de margo de 2022
publicado no DOU de 11 de margo de 2022, Presidéncia da Republica.

2021 Portaria de Elogio Formal da Procuradora-Geral do Distrito Federal de 28 de outubro de
2021, Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

2020 Aprovado no processo seletivo instaurado pelo Edital n. 1°, de 19 de junho de 2020, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital, Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

2020 Segundo Lugar no Concurso de Teses no Congresso de Direito Administrativo do Rio de
Janeiro, IDARJ.

2019 Promogdo por merecimento para a Categoria I - DODF n.° 87, de 10 de maio de 2019,
PGDF.

2019 Ordem no Grau Comendador, Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regido.

2019 Congratulac®es formais do Excelentissimo Senhor Ministro Claudio Branddo, Tribunal
Superior do Trabalho.

2019 Aprovado no processo seletivo instaurado pelo Edital n, 1°, de 21 de janeiro de 2019, da
Pracuradoria-Geral da Fazenda Distrital, Portaria n. 51, de 24 de janeiro de 2019, PGDF,

2016 Concurso Pablico para Professor Substituto de Direito Civil da Faculdade de Direito da UNB,
UNB,

2016 Concurso Puablico para Professor Substituto de Direito Processual Civil da Faculdade de
Direito da UNB, UNB.

2014 Portaria de Elogio Formal - MEMO 34/2014- GAB/PGDF, Procuradoria Geral do Distrito
Federal.

2014 Aprovagdo no Doutorado em Direito Pablico da PUC/SP, Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo.

2012 Portaria de Elogio Formal - MEMO 50/2012 - GAB/PGDF, Procuradoria Geral do Distrito
Federal.

2011 Aprovado no Doutorado da UNB, Universidade de Brasilia.

2008 Concurso Publico de Provas e Titulos para Procurador do Distrito Federal, ESAF.

2008 Concurso Publico de Provas e Titulos para o Ministério Publico de Contas do Mate Grosso,
FMP/RS.

2008 Concurso Piblico de Provas e Titulos para Procurador do Municipio de Belo Horizonte,
FUNDEP/UFMG.

2008 Concurso Publico para Procurador do Municipio de Recife, FCC.

2008 Concurso Puablico de Provas e Titulos para o Ministério da Saide, CESPE/UNB.

2008 Concurso Piblico para o Ministério das ComunicacGes, CESPE/UNB.

2008 Aprovado na Selegdo Pablica do Mestrado em Direito Constitucional, Instituto Brasiliense
de Direjto Pablico (IDP),

2008 Concurso Publico de Provas e Titulos para o Ministério do Turismo, ESAF.
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ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista do Curso de Direito da UFSM, 2022.
ALMEIDA, E. M.. Parecer de avaliacéo (blind review) de artigo para a Revista do Curso de Direito da UFSM. 2022.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
UNIBRASIL, 2021,

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Administrativo da Escola de Direito
do Rio de Janeiro, FGV, RDA. 2021.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista Veredas do Direito, periddico cientifico do
Programa de Pds-graduacdo em Direito da Escola Superior Dom Helder CAmara. 2021,

ALMEIDA, E. M.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, UFMG. 2021,

ALMEIDA, E. M.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, UFMG. 2021.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliag3o (blind review) de artigo para a Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
UNIBRASIL. 2021.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista Justica do Direito da Faculdade de Direito da
Universidade de Passo Fundo, UPF, 2021,

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagao (blind review) de artigo para a Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
UNIBRASIL. 2021.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDI. 2021.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDI. 2021.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
UNIBRASIL. 2021,

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista Direitos e Garantias Fundamentais da
Faculdade de Direito de Vitéria, FDV. 2021.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Administrativo da Escola de Direito
do Rio de Janeiro, FGV, RDA. 2021,

ALMEIDA, E, N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
UNIBRASIL. 2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista Direitos Fundamentais & Demacracia,
UNIBRASIL, 2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista Estudos Institucionais, vinculada a Faculdade
Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFR]. 2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista Brasileira de Estudos Politicos, RBEP, UFMG.
2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagao (blind review) de artigo para a da Revista Direito, Estado e Sociedade do
Departamento de Direito da PUC-Rio. 2020.

ALMEIDA, E. M.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista da Faculdade Mineira de Direito, periddico do
Programa de Pds-Graduagao stricto sensu em Direito da PUC Minas. 2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDI. 2020,
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDI, 2020.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a NOMOS, Revista do Programa de Pés-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal do Ceard (PPGD/UFC), 2020,

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliag3o (blind review) de artigo para a NOMOS, Revista do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal do Ceard (PPGD/UFC). 2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista Veredas do Direito, periddico cientifico do
Programa de Pds-graduagdo em Direito da Escola Superior Dom Helder Camara. 2020.

ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDI. 2020.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliacdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Brasileira, RDB, CONPEDI. 2020.
ALMEIDA, E. N.. Parecer de avaliagdo (blind review) de artigo para a Revista de Direito Administrativo da Escola de Direito
do Rio de Janeiro, FGV, RDA. 2020.

ALMEIDA, E. N.. Apresentagdo da tese 'Imunidade tributdria de empresas estatais e entidades do Sistema S: os casos da
CPRM, da PPSA, da PETROBRAS e do SEBRAE' no XLV Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF 2019,



43.

44.

45.

46.

10.

11.

12.
13.
4.
15.
16,
i7.
18.
19.
20.
21.
22,
23,
24,
25,
26.
27.
28.
29,
30.
31

32,
33.

ALMEIDA, E. N.. Examinador da tese 'O modelo juridico institucional para fins as redes piblicas colaborativas e a
participacdo estatal em associagGes civis sem fins Jucrativos' no XLIV Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do
DF 2018.

ALMEIDA, E. N.. Examinador da tese ‘Da constitucionalidade das normas estaduais que estabelecem aliquotas de ICMS
sobre o fornecimento de energia elétrica em patamares superiores as operacdes em geral' no XLIII Congresso Nacional de
Procuradores dos Estados e do DF, 2017.

ALMEIDA, E. N.. Examinador da tese 'Da atuagdo preventiva do Procurador do Estado e do dever de orientar a
Administracdo a aplicar o principio da seletividade em funcdo da essencialidade do bem no ICMS' no XLI Congresso Nacional
dos Procuradores dos Estados e do DR 2015.

ALMEIDA, E. N.. Apresentacdo da tese 'Recuperagdo de créditos tributarios: a questdo dos prazos extintivos no Direito
Tributario’ no XLI Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do DR, 2015,

Entrevistas, mesas redondas, programas e comentarios na midia
ALMEIDA, EDVALDOC NILO DE, Professor Edvaldo Nilo palestrard em evento da ANTT. 2023, (Programa de radio ou
TV/Comentério). E3
ALMEIDA, E. N.. Camara aprova nome de Edvaldo Nilo de Almeida para vaga no CNMP. 2023. (Programa de radio ou
Tv/Comentario). B4
ALMEIDA, E. N.. Conselheiros da CEP participam de eventos do Ministério da Saiide/RJ e da ANTT. 2023. (Programa de
radio ou TV/Comentario). £4
ALMEIDA, E. N.. ANTT realiza Seminario de Fiscalizagdo Correcional da Regulagdo Ptblica, 2023, (Programa de radio ou
TV/Comentario). 4
ALMEIDA, E. M.. Professor Edvaldo Nilo & nomeado para a Comissdo de Etica Pablica. 2022. (Programa de radio ou
TV/Comentario). %
ALMEIDA, E. N.. Edvaldo Nilo é nomeado Conselheiro da Comissio de Etica Pablica. 2022, (Programa de radio ou
TV/Comentario).
ALMEIDA, E. N.. Edvaldo Nilo palestrara em evento na CAPES, 2022, (Programa de radio ou TV/Comentério), £4
ALMEIDA, E, N., Fachin inova e faz sabatinas para indicados ao TSE antes de lista triplice. 2022, (Programa de rédio ou
TV/Comentario). s
ALMFEIDA, E. N.. Encontro Regional Norte-Nordeste do Sistema de Gestdio da Ftica do Poder Executivo federal, 2022,
(Programa de radio ou TV/Comentario). £4
ALMEIDA, E. N.. Edvaldo Nilo fala sobre a acertada escolha da carreira de procurador do DF. 2022, (Programa de radio ou
TV/Entrevista).
ALMEIDA, E. N.. A Associacdo dos Procuradores do Distrito Federal realizou entrevista, publicada em 10/6, com o
procurador e conselheire da Comissio de Etica da Presidéncia da Repiblica, professor Edvaldo Nilo de Almeida. 2022.
(Programa de radio ou TV/Entrevista). i"}l
ALMEIDA, E. N.. Palestrante em webinar organizado pelo Serpro - Servigo Federal de Pracessamento de Dados. 2022.
(Programa de radio ou TV/Comentario). 54
ALMEIDA, E. N.. Edson Sé Teles, secretério de Controle Interno da Presidéncia, é eleito presidente da Comissdo de Ftica
Plblica, 2022. (Programa de radio ou TV/Comentario).
ALMEIDA, E. N.. Professor Edvaldo Nilo de Almeida da palestra em evento no Rio de Janeiro. 2022, (Programa de radio ou
TV/Comentario). £
ALMEIDA, E. M.. Professor Edvaldo Nilo palestrara em evento na CAMES. 2022, (Programa de radio ou TV/Qutra). #
ALMEIDA, E. M.. Concordando em discordar, 2021. (Programa de radio ou TV/Entrevista). #
ALMEIDA, E. N.. Rodrigo Pacheco oficializa instauragéo da CPI da Covid. 2021. {Programa de radio ou TV/Entrevista).
ALMEIDA, E, N.. Ives Gandra e Gilmar Mendes recomendam obra de Edvaido Nilo de Almeida, 2021, (Programa de radio
ou TV/Comentario). £
ALMEIDA, E. N.. CCJ do Senado aprova indicagdo de procurador do DF para vaga do CNMP. 2020. (Programa de radic ou
TV/Comentario).
ALMEIDA, E. N.. CCJ aprova Edvaldo Almeida e Engels Muniz para o Consetho Nacional do Ministério Publico. 2020,
(Programa de radio ou TV/Comentario). i
ALMEIDA, E. N.. Série Carreiras: Pracurador do DF - Prof. Edvaldo Nilo (Procurador do DF), 2020. (Programa de radio cu
TV/Entrevista). |
ALMEIDA, E. N.. Sabatina de Edvaldo Nilo de Almeida, indicado para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP, na vaga destinada ao Senado Federal. 2020, (Programa de radio ou TV/Outra).
ALMEIDA, E. M.. TRF na TV Justica City Gate, 2018. (Programa de radio ou TV/Entrevista). B
ALMEIDA, E. N.. Programa Inteiro Teor 147, 2018. (Programa de radio ou TV/Entrevista). )
ALMEIDA, E. N.. Procuradores do DF escapam de parcelamento de salario. 2017, (Programa de radio ou TV/Entrevista).
ALMEIDA, E. M.. Procuradores do DF integram Consethos Seccional e Federal da OAB. 2016. (Programa de radio ou
TV/Comentario).
ALMEIDA, E. N.. Presidente do Legislativo se rene com grupo de Procuradores. 2016. (Programa de radio ou
TV/Comentario). £4
ALMEIDA, E, N.. Termos de Ajuste de Conduta ddo celeridade a problemas enfrentados pelos consumidores, 2015,
(Programa de radio ou TV/Entrevista). &4
ALMEIDA, E. N.. Participacdo Popufar. 2015. _
ALMEIDA, E. N., PunicBes a empresas beneficiam a sociedade, 2015. (Programa de radio ou TV/Entrevista). i
ALMEIDA, E. M.. OAB/DF empossa novo conselheiro Nilo de Almeida. 2015. (Programa de rédio ou TV/Comentario).
ALMEIDA, E, N.. O maior cliente, 2014, (Programa de radio ou TV/Entrevista),
ALMEIDA, E, N.. Sob orientagdo do ministro Gilmar Mendes, aluno do Mestrado defende dissertagdo no IDP, 2011,
(Programa de radio ou TV/Comentario). £
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Demais Hpos de producio téonics

i ALMEIDA, E. N.. Curso de Jurisprudéncia Tributaria. 2015. .
2. ALMEIDA, E. M.. Revista do Curso de Direito UNIFACS. 2004. (Editoragdo/Livro).
Bancas

Participacio am hancas de wabathos de conclusio

Mestrado

1. ALMEIDA, E. N.; VIANA, U, 5.; SILVA, R. S. E.. Participagdo em banca de Gabriel Abbad Silveira. InteragGes entre Direito,
Politica e Religido: a colaboraggo de interesse pliblico em eventos culturais/religiosos observada a partir da teoria dos
sistemas de Niklas Luhmann. 2022, Dissertacdo (Mestrado em Mestrado Académico em Direito Constitucional) - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

2. ALMEIDA, E. N.; OLIVEIRA, W.; NISHIOKA, A. N.. Participagdo em banca de Fernando Antdnio de Rezende Jdnior, A
titularidade do imposto de renda retido na fonte pelos entes subnacionais: necessidade de legislacdo complementar apds a
decisdo do Supremo Tribunal Federal. 2022, Dissertagdo (Mestrado em Administragdo Piblica) - INSTITUTO BRASILEIRO DE
ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

3. ALMEIDA, E. N.; DANTAS, M, C.; PEIXOTO, G. M., Participacdo em banca de Bruno Heldsio Amorim de Oliveira. Politicas
plblicas de regularizacdo fundidria como instrumentos de concretizacdo do direito fundamental & moradia: a implementacio
de politicas habitacionais no municipio de Camagari-BA a partir de 2010. 2020. Dissertagdo (Mestrado em MESTRADO
PROFISSIONAL EM DIREITO, GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS.) - Universidade Salvador,

Qualificactes de Doutorado
i. BRANCO, P. G. G.; CORTES, O. M. P.,; MAIA, C. C,; CAVALCANTI, k. Q. B.; ALMEIDA, E. N.. Participagdo em banca de
Roberto Fragoso de Medeiros Menezes. O STF e a gota de sangue: como a utilizagdo do Direito comparado no caso
Ellwanger e nas cotas raciais reforgou 0 mito da raga e enfraqueceu direitos fundamentais da liberdade de expressgo e de
igualdade no Brasil. 2023. Exame de qualificagdo (Doutorando em Doutorado em Direito) - INSTITUTO BRASILEIRO DE
ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

Qualificacdes de Mestrado

1. ALMEIDA, E. N.; PALOTTI, P. L. M.; FREIRE, A. Q. G.. Participacdo em banca de Peniel Borges Tomé. A melhoria na
execugdo orgamentdria das organizacBes militares, apoiadas pelo GAP-DF, como consequéncia da ceniralizagdo das compras
plblicas. 2023. Exame de qualificagdo (Mestrando em Mestrado Profissional em Administragéo Piblica) - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

2. ALMEIDA, E. N.; KASSMAYER, K.; PINHEIRO, G.; VIEIRA, L. R.. Participacdo em banca de Raimundo da Costa Santos Neto.
Autonomia constitucional do entes desportivos: uma analise acerca da relag8o sui generis do Estado com as entidade
subvencionadas por recursos ptblicos suas e repercussdes perante o direito administrativo sancionador. 2022. Exame de
qualificagdo (Mestrando em Mestrado Profissional em Direito do IDP) - INSTITUTO BRASILEIRC DE ENSINO,
DESENVOLVIMENTO E PESQUISA,

3. ALMEIDA, E. N.; VIANA, U. S.; CORTES, O. M. P.. Participacdo em banca de Lucas Terto Ferreira Vieira. O sentido
constitucional de educacdo: uma observagao de segunda ordem do RE 888815/RS a luz da teoria dos sistemas de Niklas
Luhman. 2022. Exame de qualificagdo (Mestrandc em Mestrado Acad&mico em Direito Constitucional) - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

4. ALMEIDA, E. N.; DANTAS, M. C.; PEIXOTO, G. M.. Participacdo em banca de BRUNO HELASIO AMORIM DE OLIVEIRA.
Politicas piiblicas de regularizacdo fundidria como instrumentos de concretizacio do direito fundamental & moradia: a
implementag3o de potiticas habitacionais no municipio de Camacari-BA a partir de 2010. 2020. Exame de qualificacio
(Mestrando em MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITO, GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS.) - Universidade Salvador.

Trabalhos de conclus@o de curso de graduacao

1. ALMEIDA, E. N.; LEITE, G. C.; FIRME FILHO, C. R.. Participacdo em banca de Filippe Elias Grintzos,Limites da multa fiscal
e o efeito confiscatdrio em cascata na graduacdo realizada pela legislagdo federal. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacdo em Direito) - INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

2. ALMEIDA, E. N,; MALHEIROS FILHO, M. A, A,; FERREIRA, C. G.. Participagdo em banca de Cailane Cardosoc do
Nascimento.Fraudes licitatérias: como afetam a Administrac8o Pablica e empresas concorrentes, 2022, Trabatho de
Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario Nobre,

3. ALMEIDA, E. N.; MALHEIROS FILHO, M. A. A.; FERREIRA, C. G.. Participacdo em banca de Diana de Queiroz Pimenta.Nova
relagdo juridica entre a administragdo piiblica e as OSCS ap0s a Lei 13.019/14, 2022, Trabalho de Conclusio de Curso
(Graduagdo em Direito) - Centro Universitario Nobre.

4, ALMEIDA, E. N.; LEITE, G. C.; AGUIAR, O. M.. Participagdo em banca de Daniela de Sousa Teixeira. Tributacdo de
criptoativos: a permuta de criptomoedas sob a perspectiva da materialidade do imposto de renda, 2022, Trabalho de
Conclus@o de Curso (Graduagdo em Direito) ~ INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA.

5. ALMEIDA, E. N.; LEITE, G. C.; FIRME FILHO, C. R.. Participagdo em banca de Filippe Elias Grintzos.Limites da multa fiscal
e o efeito confiscatdrio em cascata na graduagdo realizada pela legislaco federal, 2022, Trabatho de Conclusio de Curso



.

(Graduagdo em Direito) - INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA. 6 Q&
6. ALMEIDA, E. N.; MAIA, M. S.; MESQUITA, D. A.. Participagdo em banca de Luciano Henrique da Silva Oliveira.Lei Geral de

Concursos Phblicos: poder de iniciativa, ambito de incidéncia e conteido normativo. 2012, Trabalho de Conclus&o de Curso

(Graduagdo em Direito) - Universidade de Brasilia.

Eventos

Participatsdo sm evenios, Congrasses, exposicies e feivas

1. I Jornada de Direito Tributario.Comiss3o I ? Sistema Tributario Nacional. Principios gerais. Competéncia tributéria. Limitacbes
ao poder de tributar., 2022, (Encontro).

2. IX Congresso Brasileira de Direito Tributdrio Internacional. 2022. (Congresso).

3. VI Congresso Internacional de Direito Tributdrio do Rio de Janeiro. 2022. (Congresso).

4. XX Congresso de Direito Tributario em Questdo. 2022, (Congresso).

5. 3% Congresso de Direito Tributario da OAB SP. 2021. (Congresso).

6. Congresso Interdisciplinar de Direitos Humanos, 2021, (Congresso).

7. Congresso Interdisciplinar de Politicas Pablicas. 2021, (Congresso).

8. 1 Congresso Online sobre a Nova Lei de Licitagdo e Contratos Adiministrativos (Novas Licitagdes). Atuagao dos Agentes
Plblicos na Nova Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 2021. (Congresso).

9. I Congresso Paulista de Direito Plblico da OAB SP. 2021, (Congresso).

10. IIT Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro - Em Homenagem a Sergio de Andrea, Administragdo Publica e
Poder Judicidrio. 2021. (Congresso).

11, III Congresso de Direito Tributério do Amazonas. 2021. (Congresso).

12, IX Férum Juridico de Lisboa. 2021, (Congresso).

i3. XIV Simpdsic Nacional de Direito Constitucional. 2021. (Simpdsio).

i4. XIX Congresso de Direito Tributario em Questdo. 2021. (Congresso),

15, XLVII Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal. Poder Judicidrio e Administracdo Pablica:
interferéncia indevida na capacidade de tomada de decisdo e execugdo de politicas plblicas de combate a Covid-19. 2021,
(Congresso).

16. XVIII Congresso Internacional de Direitos Humanos. 2021, (Congresso),

i7. XVIII Congresso Nacional de Estudos Tributdrios. 2021, (Congresso).

i8. XXIV Congresso de Historia de los Derechos Humanos de la Universidad de Salamanca. 2021, (Congresso).

is. XXIV Congresso Internacional de Direito Tributario. 2021. (Congresso).

20, XXX1V Congresso Brasileiro de Direito Tributdrio Ciéncia Feliz. 2021. (Congresso).

21, 1I Congresso de Direito Administrativo do Rio de Janeiro. 2020. (Congresso).

22, II Congresso de Direito Tributdrio da OAB Sdo Paulo, 2020. (Congresso).

23. IX Semindrio Especifico do Programa de Pds-Doutoramento em Democracia e Direitos Humanos.Interferéncia indevida do

Judicidrio na capacidade de tomada de decisdo e execugdo de politicas pablicas de combate a COVID-19 do Poder Executivo.
2020. (Seminario).

24, V Congresso Internacional de Direito Tributario do Rio de Janeiro. 2020. (Congresso).

25. XLVI Congresso dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal. 2020. (Congresso).

26. XVII Congresso Nacional de Estudos Tributarios. 2020, (Congresso).

27. XXX1V Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. Servigos sociais auténomos: conceito constitucional fundado no art. 6°
da Constituigdo Federal de 1988. 2020. (Congresso).

28. XLV Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF. "Imunidade tributdria de empresas estatais e entidades do
Sistema S: os casos da CPRM, da PPSA, da PETROBRAS e do SEBRAE". 2019, (Congresso).

29. XLIV Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF. Examinador da tese "O modelo juridico institucional para
fins as redes pablicas colaborativas e a participacdo estatal em associagdes civis sem fins lucrativos". 2018, (Congresso).

30. XLIII Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do DF. Examinador da tese "Da constitucionalidade das normas

estaduais que estabelecem aliquotas de ICMS sobre o fornecimento de energia elétrica em patamares superiores as
operactes em geral", 2017. (Congresso).

31. IV Congresso Regional de Procuradores do Estado do Centro-Oeste, 2016, (Congresso).

32. XLI Congresso Nacicnal de Procuradores dos Estados e do DF. *Recuperacdo de créditos tributarios: a questdo dos prazos
extintivos no Direito Tributdrio”. 2015. (Congresso).

33. XLI Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF. Examinador da tese Da atuagdo preventiva do Procurador do

Estado e do dever de orientar a Administragdo a aplicar ¢ principio da seletividade em fung¢do da essencialidade do bem no
ICMS. 2015. (Congresso).

34. Processo Administrativo no CARR.Processo Administrativo no CARF, 2014, (Simpdsio).
35. XI Congresso de Direito Tributario do IBET. 2014. (Congresso).

36. XXXVII Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do DF. 2011. {Congresso).
37. Congresso de Direito Eleitoral, 2010. (Congresso).

38. Semindrio de Crédito de Carbono. 2010, (Seminario).

39. Semindrio sobre Garantias Penais. 2010, (Seminario).

40. I Encontro Luso-Alema de Juristas no Brasil. 2009. (Encontro).

41, V Congresso Brasileiro de Direito Constitucional Aplicado. 2006, (Congresso).

42, 1T Congresso Brasileiro de Direito Tributario Municipal. 2003. {Congresso).

43. II Congresso Internacional de Direito Penal e Democracia. 2003, (Congresso).

44, 11 Congresse Internacional de Direito Tributdrio. 2003, (Congresso).



45, 11T Congresso Brasileiro de Direito do Estado. 2003. (Congresso). 6\%&
46. IV Férum Brasil de Direito. 2003. (Congressa).

47, Novas Teses das Ciéncias Criminais, 2003. (Congresso).

48. XVIII Conferéncia Nacional dos Advogados. 2002. (Congresso).

49, Semindrio scbre Instrumentalidade da Teoria Geral do Direito, em homenagem ao Prof. Machado Neto. 2000. (Seminario).
Orientacoes

Origntaches e supervisies concluidas

Trabalho de conclusao de curso de graduacdo
1. Rita Suely Bomfim Pinta. O Papel do Tribunal de Contas da Bahia apds a Edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2006.
Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduacd@o em Ciéncias Contabeis) - Centro Universitario da Bahia. Orientador: Edvaldo
Nilo de Almeida.

§§9§§g§o e Popularizacao deC &T

Entrevistas, mesas redondas, programas & comentarios na midia

1. ALMEIDA, E. N.. Conselheiros da CEP participam de eventos do Ministério da Salde/RJ e da ANTT. 2023. (Programa de
rédio ou TV/Comentério).

Outras informagoes relevantes

Referéncias profissionais e académicas:Prof. Doutor Fredie Didier Jr. - Tel. (71) 9123-7202; Prof.
Doutor Edilton Meireles - Tel. (71) 8862-1223; Prof. Doutor Rodolfo Pamplona Filho - Tel. (71) 9131-
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Secdo: Artigos Cientificos

Conceito constitucional dos Servicos Sociais Auténomos

Constitutional concept of the Autonomous Social Services

Edvaldo Nilo de Almeida

Resumo: O objeto de estudo sfio os servicos sociais auténomos e o conceito constitucional fundado no art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988. Por certo, a delimitagfiio do estudo so os servicos sociais auténomos, especificada-
mente ¢ seu conceito constitucional Com esse propdsito, busca-se responder se o fenémeno da criacdo e atuagdo dos
servicos sociais conflita com a Constituicio Federal de 1988.

Palavras-chave: Servigo Social Autdnomo. Constituigio Federal de 1988,

Abstract: The object of study is the Brazilian Autonomous Social Services and the constitutional rights of the citi-
-zens: the constitutional concept founded in article 6th of the Brazilian Constitution. Therefore, the delimitation of the
study is the autonomous social services, specifically the constitutional concept. With this purpose, the intention is to
answer if the phenomenon of the creation and performance of social services conflicts with the Federal Constitution
of 1988.

Keywords: Autonomous Social Services. Federal Constitution of 1988,
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CONCEITO CONSTITUCIONAL DOS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Edvaldo Nilo de ALMEIDA*

Sumdrio: 1 Fotores considerados no arranjo institucional e que in-
cidem na decisdo politica de descentralizar determinado servico
como servigo social auténomo; 2 A natureza juridica dos servicos
sociais gutdnomos; 2.1 Prévia compreensdo sobre regime juridico
e natureza juridica; 2.2 Vertentes doutringrias: 2.2.1 Servicos so-
ciais quténomaos come entes paraestatais; 2.2.2 Servicos sociais
autdnomos como entes asseciativos ou fundacionais; 2.2.3 Servi-
cos socigis auténomos como entes de primeiro, sequndo e tercei-
ros tipos; 2.2.4 Servigos socigis auténomos como agéncias execu-
tivas, sob a forma de. autarquia; 2.2.5 Servicos sociais auténomos
como entidades sui generis: 3 Existe um sistema “S”?; 4 Proposta
de conceito constituciond! dos servicos sociais auténomes; 5 Con-
clusbes; 6 Referéncius bibliogrdficas.

1. Fatores considerados no arranjo institucional e que incidem na de-
cisdo politica de descentralizar determinado servico como servigo soci-

al auténomo

Partindo-se da correta premissa de que 0s qervigos scciais autbnomos realizam ati-
vidade privada de interesse plblico e social, é mister compreender os motivos pe-
los quais o Estado, por meio do legb}ador autoriza—os ou institui, deixando de op-
tar pela criagdo de ente da administragdo pubhe,a direta ou indireta, ou por outra
forma institucional para alcancar seus objetivos.

Cumpre esclarecer que ndo haveria qualquer ébice para a instituicdo de entes da
administracio indireta, ou até mesmo da direta, com vistas a realizagio das ativida-
des atualmente confiadas aos serviges socials auténomos, sendo certo que a opgao
pelo modelo em discussio é legitima a luz do que dispbe o texte constitucional.

Salgado e Ahneida (2012, p: 157 lecionam que‘a definigdo quanto as formas insti-
tucionais de atuagio do Poder Piblico obedecem aquilo gue denominam gradiente
ou continuum, que € modu]ddo do ponto de vista ]Lx.'lulco desde as entidades com

“Pos-Doutorando no Programa de Pos-Doutcramento em Democracia e Direftos Humanos do lus Gen-
tium Conimbrigoe associado & Universidade de Coimbra. Doutor em Direito Pablice pela PUC/SP. Mestre
em Direfto Constitucionai pelo IDP. Fspecialista em Direito T ributdrio pely Fundacie Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Bahin (UFBA}. Especialiste em Direito Tributdrio pelo instituio Brasileiro de
Estudos Tributdrios (IBET). Especialista ern Planejomento Tributdrio (FTE). Procurador do Distrito Federal
{2009-utuell Procurador da Fazenda do Distrito Federal no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais
do Distrito Federal - TARF/DF {2019-atual].

RDDA, vol. 7, n. 2, 2020
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maior grau de incidéncia de normas jus publicisticas até aquelas em que ha pre-
ponderancia do direito privado.

Na construgao deste gradiente de formas juridico-institucionais, séo levados em
consideracéo principalmente dois critérios principais de defini¢dio: o grau de razéo
publica da acdo estatal e a drea de intervengio (econdmica ou social). Como recor-
te metodoldgico, representam o gradiente a partir de dois eixos cartesianos. O eixo
das abscissas classifica a acéo estatal pelo setor de atuacdo. O eixo das ordenadas
separa a acdo executiva direta e indireta do estado. Quanto mais alto e mais a direi-
ta, no gradiente, uma forma institucional estiver, mais afetada as normas de direito
publico se encontrard. Quanto mais & esquerda, e abaixo, no gradiente, mais inci-
déncia de normas privatisticas ocorrera.

Ainda segundo os referidos autores (Salgado, Almeida, 2012, p. 299), com base nes-
ses dois critérios, a distribuicdo no gradiente, das diversas formas juridico-institu-
cionais e de relacionamento piiblico-privado previstas no direito administrative
brasileiro, consideram-se 0s principais aspectos estatutérios definidores de cada
uma das figuras e modelos de relacionamento, particularmente os seguintes: {i) na-
tureza de suas finalidades; (ii) natureza do ente instituidor; (iii) direito de proprie-
dade; (iv) forma de governanca; {v) formas de financiamento; (vi) regime juridico
aplicavel e (vii} forma de controle.

Salvo naquelas hipdteses em que nio seja possivel ao Estado deixar de prestar de-
terminado servigo publico, ou atividade, pela administracéo publica direta, como,
por exemplo, relagdes exteriores ou policia, verifica-se que a adogdo de formas juri-
dicas-institucionais pela administracio indireta, ou pelos entes de colaboracéo, &
plenamente viavel, 4 luz da ordem juridica, bastando, para isso a observancia dos
critérios de definicdo sugeridos acima que, como se vé, referem-se mais a definicdo
do regime juridico aplicivel que propriamente aos critérios de conveniéncia do le-
gislador.

0 aspecto da finalidade da atuagio estatal é, segundo Valéria Alpino Bigonha Salga-
do e Valdomiro José de Almeida, o mais importante, ja que atividades estatais pri-
vativas do estado e do Chefe do Poder Executivo, como, por exemplo, a diregio su-
perior da administracfo publica {Constitui¢do Federal, artigo 84, inciso 1), obriga-
toriamente se encontram sob a égide das normas do direito piablico, naquilo que
denominam polo superior do gradiente. A razdo publica, neste caso, impede a ado-
¢do de forma juridica diversa que néo seja a prestacio da atividade pela adminis-
tragdo publica direta.

No caso dos servigos sociais auténomos, as atividades de fomento, de assisténcia e
de educagao prestadas ndo encontram razao publica suficiente para ocuparem ex-
clusivamente a drea estrita do direito publico e da incidéncia das normas do regi-
me juridico-administrative, podendo a finalidade da atuacio estatal ser alcancada
por formas juridicas de direito privado.
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Por outro lado, ainda de acordo com os referidos autores, a natureza do ente insti-
tuidor interfere diretamente na definicdo da forma juridico-institucional, sendo
que guanto mais direta e exclusiva for a participagio do poder pablico na criacio
da institui¢do, mais incidéncia de normas jus publicisticas ocorrera.

Os servigos sociais autdbnomos ainda que criados ou instituidos a partir do Estado,
por meio da lei, assumem forma juridica de direito privado e ndo compde a admi-
nistracdo publica direta ou indireta. Quando muito, podem ser considerados entes
que atuam em conjunto com o Estado, ou, numa acepcio muito ampla, e ndo aceita
integralmente pela doutrina, entes colaboradores. Outrossim, € certo que é antiga a
preocupacao com a delimitacdo da natureza juridica dos servicos sociais autdno-
mos, constitufda pelo Poder Publico, mas sob a forma de sociedade civil, sem fins
lucrativos, cujo objetivo social é a atividade de inclusdo no mercado de trabalho e a
promocédo social dos trabalhadores.

Como terceiro aspecto de definicdo de formas juridico-institucionais, os autores
Salgado e Almeida {2012, p. 201) apontam, ainda, o direito de propriedade dos
bens e interesses vinculados & prestacéo de servicos afetados a busca do interesse
putblico exclusivo ou nédo exclusivo. Deste modo, na administragio piiblica, o direito
de propriedade estatal implica que h4 total submisséo do uso desse direito & conse-
cucdo dos interesses publicos, enquanto que o direito privado de propriedade se
destina a busca do interesse particular.

Aqui, neste ponto do estudo dos servicos sociais autdnomos, constata-se com clare-
za a confluéncia das esferas publica e privada, e um hibridismo no regime da pro-
priedade ja que as referidas entidades sdo de direito privado, e a tal regime juridi-
co se submetem, porém, é reconhecida a derrogacio parcial por normas de direito
publico a justificar, por exemplo, a prestacéo de contas perante os tribunais de con-
tas, a supervisdo administrativa por parte do Executivo, a participacio do Estado
nos 6rgios de direcdo superior e a realizagéo de procedimentos de aquisicdo de
bens e servicos obedientes aos principios da administra¢do publica, além de pro-
cessos seletivos de pessoal que devem ser impessoais.

Quanto ao sistema de governanca, verifica-se que por estarem fora da administra-
¢do piblica, ndo haveria como inseri-los no direito publico, uma vez que as mais di-
versas entidades dos servigos sociais auténomos submetem-se a procedimentos es-
pecificas de definicdo dos drgdos de gestio, em que ha participacio paritéria do Es-
tado e da sociedade.

Deste modo, e ainda tendo em vista a hibridez do iunstituto, bem como as finalida-
des para as quais foram instituidos os servicos sociais auténomos, a composicao
paritéria de seus 6rgdos de direcdo mitiga as normas do regime juridico adminis-
trativo enquanto que estabelece a gestio privada dos seus bens e servigos, a luz do
regime juridico de direite privado.
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Tem-se, portanto, que as formas juridico-institucionais situadas nos quadrantes su-
periores do gradiente caracterizam-se pela predomindncia do direito de proprieda-
de publico, na linguagem de Salgado e Almeida (2012, p. 204}, enquanto que as que
se situam abaixo do eixo das abscissas caracterizam-se pela predominéncia do di-
reito de propriedade privado, em que os resultados da atividade institucional - no-
vas receitas, incorporacéo ao patriménio, assim como dividas e prejuizos - se re-
vertem ao particular. E neste tiltimo guadrante que se encontram os servigos socia-
is autdnomos.

Outra dimensdo importante na definicio da atuagdo estatal, a justificar a adogdo de
uma outra forma juridica-institucional, segundo os autores acima, refere-se as fon-
tes de financiamento da acio direta ou indireta do Poder Publico. As entidades es-
tatais mais proximas da atuagdo privativa do Estado, mais vinculadas ao regime de
direito ptblico, em geral, sdo financiadas por recursos de origem publica, prove-
nientes do orgamento geral da Unifio ou poi tributos, por exemple. Qutrossim, enti-
dades como os servicos sociais auténomos, ainda que possuam em seu beneficio
contribuicdes parafiscais, ou até rﬁesmo"dotagﬁes orgamentarias, podem também
contar com recursos de natureza privada de modo que ndo dependam exclusiva-
mente do fomento piiblico e ainda que nao possuam finalidade lucrativa.

Salgado e Almeida (2012, p. 206) apontam, ainda, guanto ao regime juridico, outro
aspecto de definicdo das formas juridico-institucionais em estudo, qual seja, a exis-
téncia de uma regido borderline no gradiente, com regimes hibridos de direito pu-
blico, com regras administrativas de direito privado {administracio indireta) e de
direito privado, com regras de direito publico impostas pela relagdo contratual ou
convenial estabelecida entre,é entidade civil eo Poder Piblico.

Quando as finalidades da instituigcdo atenderem a objetivos privados, ainda que de
interesse publico, o regime juridico tendera a ser privado, afirmam os autores aci-
ma. Ora, é justamente como ocorre com os servigos sociais autébnomos que, como ja
dito, realizam atividade privada de interesse piblico e social, nos termos das leis
que autorizaram sua criacio ou os instituirafn.

Por fim, aduzem que a incidéncia do tipo de controle nas formas juridico-institucio-
nais adotadas pelo Poder Pablico varia em conformidade com o regime juridico
adotado, o direito de propriedade e o grau de incidéncia das normas jus publicisti-
cas quanto as fontes de financiamento e seus sistemas de governanca. No caso dos
servigos sociais auténomos, é assente na jurisprudéncia que nao se sujeitam ao
controle dos tribunais de contas da mesma forma que as entidades da administra-
¢do publica, na qual nao se enquadram.

Deste modo, percebe-se que a opcio pela adogio da forma institucional estudada
neste artigo, num primeiro momento; quando se deu a autorizagdo para a criacio
dos servigos sociais autdnomos, foi justamente conferir maior independéncia para
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os setores empresariais interessados na prestagio de assisténcia e educacio profis-
sional as respectivas categorias profissionais destinatérias.

Ainda que posteriormente se perceba uma evolucéio legislativa no sentido de agre-
gar outras caracteristicas de interesse social aos servicos sociais auténomos, o ob-
jetivo de suas instituigdes, inclusive das novas, foi a busca e o alcance da efetivacio
dos direitos sociais para integragdo no mercado de trabalho dos menos favoreci-
dos, sejam pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de acordo com o que esté expressa-
mente previsto no artigo 62 da Constituicao Federal, mediante participacio da soci-
edade na gestao e no desenvolvimento das atividades destas entidades.

Como dito, a forma institucional adotada foi, £ é, a que se considerou a mais ade-
quada, a luz dos critérios do legislador, para o alcance das finalidades de cada enti-
dade. Se é certo que os servigos sociais auténomos realizam atividade privada de
interesse phblico, ndo menos certo é que representam uma evolugdo na atuagéo do
poder publico na busca dos objetivos postos na Constituicdo Federal relacionados
4 busca de um maior desenvolvimento social, sem os rigidos limites do regime juri-
dico administrativo, porém com todos os ganhos representados pela gestdo com-
partilhada dos interesses.

Por fim, € interessante observar que nao deixa de ser preocupante a posicdo de al-
guns no sentido de privilegiar o principio da “reserva institucional”, como apto a
acoimar de inconstitucionais os servicos sociais autdnomos, enquanto reconhecem
que ndo sdo entidades da administracdo piiblica, além de desconhecer o gradiente
de formas institucionais, conforme acima demonstrado, que refletem, antes de
qualquer anomalia, a riqueza do Direito brasileiro que se recusa, corretamente, a
se limitar aos rigidos cinones de formas pré-determinadas, como se o trabalho do
legislador ndo merecesse, como de fato merece, ser reconhecido.

2. A natureza juridica dos servigos sociais auténomos

Conforme demonstradoe nas linhas pretéritas, a compreensdo do que sejam os ser-
vigos sociais autébnomos na ordem juridica brasileira, bem como a extensdo de suas
prerrogativas e sujeigdes, notadamente quanto & sua submissao, ou néo, as normas
juspublicisticas, imprescinde da prévia anlise de sua natureza juridica.

Como se sabe, a expressdo “natureza juridica” remete a compreensdo do enquadra-
mento do tema em estudo 1o campo maior da teoria do geral do direito com vistas
a identificar os elementos conceituais que o peculiarizam e permitem a aplicacdo
de um regime juridico préprio e adequado.

Neste sentide, para uma andlise mais detalhada dos servigos sociais autonomos &
curial a verificacdo, aos niveis doutrinério e jurisprudencial, das diversas compre-
ensoes acerca do instituto em discussio, bem como das consequéncias praticas ad-
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vindas da assun¢do de um entendimento ou de outro, & luz do que dispde o artigo
6° da Constituicdo Federal e da necesséria efetivacdo dos direitos sociais.

2.1. Prévia compreensdio sobre regime juridico e natureza juridica

Carneiro Neto {2011, p. 3) com razdo aduz que o enquadramento de um objeto de
estudo do Direito numa determinada categoria, conferindo-lhe o que se costumou
chamar de “natureza juridica”, é apenas o primeiro passo para se entender gual o
conjunto de normas que lhe sdo aplicadas.

Em outras palavras, e em conformidade com o objeto de estudo neste trabalho, a
compreensdo do que seja a natureza juridica de um instituto permite identificar
seu regime juridico, este compreendido como o conjunto de normas que lhes sejam
aplicaveis.

A partir dai, ou seja, da compreenséo do qué seja a natureza juridica de um objeto
de conhecimento, como sdo 0s servicos sociais auténomos, pode-se obter sua clas-
sificagio e compreensio no campo da teoria do geral do direito, bem como a deli-
mitacdo dos institutos e alcance dos respectivos modais dednticos, ou seja, da orde-
nacio estatal dos comportamentos mediante o direito posto.

Por esta razao, no trabalho de classificacdo e definicdo taxion6mica juridica é mis-
ter identificar dentre os objetos de conhecimento, as similaridades, os pontos em
conium, para que se possa reunir sob um Gnico rétule, e tdo somente para fins de
compreensao cientifica, e definicdo da natureza juridica, o termo que precise com a
exatiddo possivel, dadas as deficiéncias da linguagem, a espécie, ou a localizacdo do
instituto, na teoria geral do direito. Em outras palavras, antes de se definir a natu-
reza juridica de um instituto, é mister, tanto quanto possivel, classificar os objetos
de conhecimento. | '

Neste sentido, aduz Carneiro Neto (2011; p. 4), classificar é agrupar por classes, se-
gundo aquilo que se compreende come sendo a “natureza” de cada coisa. Coisas
com caracteristicas similares siio agrupadas numa mesma classe, passando a ser
consideradas, sob esta 6tica, como detentoras de uma mesma natureza.

Além disso, é preciso entender que toda classificagdo € apenas um modo de orde-
nar o pensamento e, invariavelmente, carrega em si algum grau de subjetivismo ja
que é o classificador que estabelece os critérios pelos quais os objetos de conheci-
mento serdo segregados em categorias ou classes.

Ainda, segundo as licdes de Carneiro Neto (2011, p. 5), no campo do direito, os gru-
pos nos quais se buscam classificar objetos diversos'segundo determinadas carac-
teristicas possuem em comum aguile que se convencionou chamar de "natureza ju-
ridica”, ao passo que o conjunto dessas caracteristicas de cada coisa compoe o seu
respectivo “regime juridico”. Coisas com uma mesma natureza (categoria juridica a
que pertence o objeto) costumam ter regimes juridicos {conjuntos de normas juri-
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dicas que incidem sobrem o objeto) semelhantes que justificam esse enquadra-
mento, ou seja, regimes juridicos com pontos comuns, ou, como preferem alguns,
um ‘regime juridico geral”.

Bandeira de Mello (2019, p. 166), por sua veg, leciona que a taxinomia juridica, co-
mo outra qualquer, sé tem o préstimo de fornecer rotulacdo para objetos similes. A
similaridade em Direito é a de regime juridico e ndo alguma outra qualquer. Assim,
um nomen juris s6 pode corresponder a um signo breve para nominar coisas juridi-
camente equiparaveis pelos principios e regras que os regulem.

Os servicos sociais auténomos, conforme se defendeu em linhas pretéritas, e con-
forme sera demonstrado adiante, constituem categoria distinta das demais existen-
tes nas classificages geralmente aceitas pela douirina, ja que sua natureza juridica
ndo comporta os rigidos limites do regime juridico administrativo, com suas prer-
rogativas e sujeigbes, bem como admite derrogagées nas normas de direito priva-
do.

2.2. Vertentes doutrindrias
2.2.1. Servigos socigis auténomos como entes paraestatais

N&o se localiza na doutrina majoritaria entendimento que preconize a manuten¢do
dos servigos sociais auténomos na administragio publica indireta. No méaximo, co-
mo fazem Hely Lopes Meirelles e Diogo de Figueiredo Moreira Neto, entende-se
que estes servigos se enquadram como entidades paraestatais.

Di Pietro {2019, p. 303) leciona que os servigos sociais auténomos ndo se sujeitam
as mesmas normas constitucionais das entidades da administragio indireta, haven-
do, tdo somente, derrogacdo parcial de normas de direito privado, na medida pre-
vista em leis infraconstitucionais, em especial nas gue autorizaram sua instituicéo.

Do mesmo modo, no caso dos servigos sociais auténomos nédo ha delegagdo de ati-
vidade administrativa, mas, sim, fomento. A inica delegacdo reconhecida pela auto-
ra, em relacdo aos servigos sociais auténomos, é de capacidade tributaria ativa pa-
a (algumas entidades) receber contribuicdes parafiscais instituidas em seu favor.

Por fim, a Professora Maria Sylvia, ainda distinguindo os servicos sociais auténo-
mos das entidades da administragdo publica indireta, aduz que aqueles apenas co-
laboram com o Estado em atividades de interesse piblico fomentadas, enquanto
estas, mesmo as que possuem personalidade juridica de direito privado, integram a
Administracdo Piblica e constituem-se em fonga manus de atuacdo estatal.

Lopes Meirelles (2003, p. 361} leciona que as entidades do sistema “S” sao servicos
sociais autdnomos classificaveis como entes paraestatais:
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Servicos sociais auténomos sfo todos aqueles institufdos por lei,
com personalidade de direito privado, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins
lucrativos, sendo mantidos por dotagdes orcamentérias ou contri-
bui¢des parafiscais. Sdo entes paraestatais, de cooperagio com o Po-
der Publico, com administragic e patrimdnio préoprios, revestindo a
forma de instituigdes particulares convencienais (fundagGes, socie-
dades civis ou fundagdes) ou peculiares ao desempenho de suas in-
cumbéncias estatutdrias. (grifo nosso)

Segundo Lopes Meirelles (2003, p. 361), “[...] embora oficializadas pelo Estado, ndo
integram a Administracio direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado,
sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes sdo atribui-
dos, por serem considerados de interesse especifico de determinados beneficia-
rios.”.

Com efeito, especialmente em relagdo aos servigos sociais auténomos classicos, ou
entidades “puras”, verifica-se que sua instituicio se deveu a necessidade, identifica-
da pelo Estado, de fomentar certas atividades e servigos relacionados a categorias
ecanbmicas e profissionais, como educagio profissional, assisténcia social e satde.

Essa licao € acatada e reproduzida por quantos tenham se dedicado ao tema, como,
por exemplo, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello {1969, p. 271):

[..] Hely Meirelles qualificou como entes paraestatais as pessoas ju-
ridicas de direito privado criadas ou autorizadas por lei, com patri-
mbnio préprio, e competéncia especifica para o desempenho de cer-
tas fungdes de interesse coletivo. Podem, entretanto, ter prerrogati-
vas estatais, desde que em cardter excepcional, ao contraric do que
ocorre com as autarguias. Entfo, englobam, no termo a que atribui
cardter genérico, varias espécies, como as empresas ptblicas, as so-
ciedades de economia mista, 0s servicos sociais auténomos, as fun-
dagdes culturais e hospitalares..

Ainda, como anota Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, foi acertada a orientacio
preconizada em manter a figura do ente paraestatal como péssoa juridica de direi-
to privado. Serve para designar entidades, na regéncia de interesse coletivo, mas
sob organizacao juridica privada. Realmente, diz, a prépria denominagio esclarece
nao se tratar de entidades estatais, mas paraestatais, portanto, nao devem ser con-
sideradas pessoas de direito ptiblico, mas de direito privado, para realizar cometi-
mentos paralelos ao do Estado. /

Esta posicdo é criticada por Bandeira de Mello (2019, p. 166) para quem ao se colo-
car os servicos sociais autdnomos scb a mesma rotulacdo de “paraestatais”, com as
sociedades de economia mista e empresas publicas, estas sim integrantes da admi-
nistracao publica indireta, Hely Lopes Meirelles assumiu posicdo insuscetivel de
ser aceita no Direito brasileiro. Segundo Celso, “[...] é inaceitavel colocar sob um di-

RODA, vol. 7, n. 2, 2020

oWy



ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Conceito constitucional dos Services Socizis Autbnomos. 203

visor comum, entidades da administragdo indireta de par com sujeitos alheios a ela

.7,

Da mesma forma, Di Pietro (2019, p. 302) aduz que Hely Lopes Meirelles coloca na
mesma categoria de entidades paraestatais pessoas juridicas que tém natureza ju-
ridica diversa, ja& que as sociedades de economia mista, as empresas puiblicas e as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico sdo entes da administracéo publica indi-
reta, 0 mesmao ndo ocorrendo com os servigos sociais auténomos. Di Pietro, por ou-
tro lado, apoiando-se nos entendimentos de Hely Lopes Meirelles e Orlando Go-
mes, leciona que estas entidades (os servigos sociais auténomos) nao prestam ser-
vico publico delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse publico (ser-
vicos ndo exclusivos do Estado); e exatamente por isso sdo incentivadas pelo poder
ptblico.

Di Pietro {2015, p. 283) leciona no sentido de que “[...] ndo ha ddavida de que tais
entidades foram criadas com perscnalidade juridica de direito privado, o que afas-
ta a natureza autarquica.”.

A atuacdo estatal, no caso, diz Di Pietro, é de fomento e nio de prestacdo de servico
publico. Por outras palavras, a participagde do Estado, no ato de criacdo, se deu pa-
ra incentivar a iniciativa privada, mediante subvengdo garantida por meio da insti-
tuicdo compulsdria de contribui¢des parafiscais destinadas especificamente a essa
finalidade. Ndo se trata de atividade que incumbisse ao Estado, como servigo publi-
co, e que ele transferisse para outra pessoa juridica, por meio do instrumento da
descentralizagio. Trata-se, isto sim, de atividade privada de interesse publico que o
Estado resolveu incentivar e subvencionar.

Moreira Neto (1997, p. 88-89}, a seu turno, aduz que “[..] Os servigos sociais autd-
nomos sio pessoas juridicas de direito privado constituidas pelo Estado para o de-
sempenho de atividades delegadas de interesse publico ou social, sob o principio
da descentralizacdo por cooperagdo.”. Qutrossim, ainda de acordo com Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto, “[..] embora oficializadas pelo Estado, ndo integram nem a
Administracio Direta nem a Indireta, mesmo empregando recursos piiblicos pro-
venientes de contribuicdes parafiscais.”.

Ainda, Moreira Neto (2014, p. 131) aponta que ao cabo da vertiginosa evolugdo da
Politica e do Direito Politico ocorrida no final do século 20 houve a percepgio da
necessidade de se limitar hipertrofia dos modelos dominantes de Estado, reduzin-
do suas onimodas interven¢des regulamentadoras nos processos espontaneos da
sociedade para adotar uma crescente atuagfo suasiva, orientadora e estimuladora,
despida de coagio, com o oferecimento de novos modelos alternativos de livre ade-
sdo, racionais, razoaveis e voltados a coordenacdo de esforgos para o desenvolvi-
mento econdmico e social. '
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Neste sentido, é possivel qualificar os servigos sociais auténomos naquilo que o
Professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto denomina atividade de fomento exer-
cida pelo Estado. Nao compdem a administraco, mas exercem atividade fomenta-
da, estimulada, pelo Estado.

Rocha Furtado (2016, p. 188), apés qualificar de anomalias os servicos sociais autd-
nemos, por pretensa violacdo ao principio da reserva institucional, também defen-
de que os servicos sociais autdnomos sejam classificados como entes paraestatais,
aduzindo, ainda que a maior particularidade dessas entidades reside no fato de que
sdo criadas pelo Estado, mas ndo integram a administragioe publica direta ou indi-
reta,

Justen Filho (2013, p. 322} aproxima os conceitos de ente paraestatal e de servigo
social autbnomo ao conceitua-los da seguinte forma: ‘

Entidade paraestatal ou servigo social auténomo € uma pessoa juri-
dica de direito privado criada por lei para, atuande sem submissdo
a Administragdo Piblica, promover o atendimento de necessidades
assistenciais e educacionais de certas atividades ou categorias pro-
fissionais, que arcam com sua manutencdo mediante contribuicdes
compulsdrias.

Por fim, Marcal Justen Filho informa que durante os anos de 2008 e 2009 foi forma-
da uma comissio de juristas com a intencéo de realizar uma reflexdo sobre os limi-
tes, contradicdes, fragilidades e potencialidades de cada forma de estruturacio das
atividades administrativas e de fomento e parceria do Poder Executivo Federal.

Disso resultou uma proposta de Anteprojeto de Lei Organica da Administragdo Pu-
blica Federal e Entes de Colaboragdo. Nesse sentido, nos termos desse documento,
o0s servigos sociais autdbnomaos sao previstos formalmente como entes paraestatais,
ndo integrantes da administra¢ac piblica e definidos como “[..] pessoas juridicas
criadas ou previstas por lei federal como entidades privadas de servigo social e de
formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical e sujeitas ao disposto no arti-
go 240 da Constituigdo.” (art. 71). ‘

Ainda assim, de acordo com o referido projeto, devem obrigatoriamente observar
as principios da “[...] legalidade; legitimidade, moralidade, eficiéncia, interesse pu-
blico e social, razoabilidade, impessoalidade, economicidade e publicidade, e aten-
der as normas constitucionais, legais, regulamentares, estatutarias e regimentais
aplicaveis.”. '

De acordo com Di Pietro (2015, p. 230), preferiu-se, no projete incluir na categoria
de entidades paraestatais as pessoas juridicas que, embora criadas mediante auto-
rizacdo estatal, ndo integram a administracéo pt’lyblica direta ou indireta. Por outro
lado, ficaram separadas das entidades do terceiro setor que, embora prestem servi-
¢os de relevincia publica, sdo criadas pela iniciativa privada; quando muito, rece-
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bem alguma qualificagdo juridica, que as habilita a fazer parceria com o Estado. Fo-
ram previstas como entidades paraestatais as corporacdes profissionais e os servi-
oS sociais autbnomos.

Como se vé, o entendimento que prevalece majoritariamente, é no sentido de que
0s servigos sociais auténomos sio entidades paraestatais, ainda que ndo integrem
o Poder Piblico, e ainda que néo pudessem ser classificados na mesma espécie das
pessoas juridicas de direito privado da administracio publica indireta.

2.2.2. Servicos sociais autdnomos como entes associativos ou fundacionais

Orlando Gomes {1950, p. 391}, em ligdo pretérita, ao analisar detidamente a natu-
reza jur{dica do Senac e do Sesc ndo deixou de revelar o incdmode da inegavel deli-
mitacdo hibrida dos referidos servicos sociais auténomos. De acorde com o mestre,
ndo bastaria, porém, a exclusfo desses entes da esfera do direito ptblico. Porque
ndo cabem naquela, na outra hao de estar, ainda que, como se vé, ndo seja tarefa
simples seu enquadramento no direito privado.

Brand&o Cavalcanti {1950, p. 378), analisando a questdo, advertiy, ainda em 1949,
que a personalidade juridica de que se revestem tais institutos decorrem de sua au-
tonomia financeira, e de servico; nunca, porém, se lhe poderia atribuir o carater es-
tritamente de direito privado.

Ainda segundo Orlando Gomes {1950, p. 392), conforme orientacdo tradicional-
mente seguida, as pessoas juridicas de direito privado se bipartem em associagoes
e fundacdes, sendo que o'Senac e o Sesc néo se ajustam bem a nenhuma dessas ca-
tegorias, muito embora, quanto & finalidade se assemelhem mais as fundagges. Or-
lando Gomes prossegue afirmando que esses entes tém, portanto, uma feigio que
ndo se enquadra aos tipos cléssicos, poste que nos seus tragos se estampa visivel-
mente o ar de familia, indicativo do parentesco préximo.

Orlando Gomes conclui que é nesse tipe de pessoa juridica de direito privado (fun-
dacdo) que se encaixam entes como o Senac e o Sesc, instituidos, segundo diz, co-
mo foram, para o preenchimento de finalidades permanentes, dotados de patrimo-
nio afetado a essas finalidades, sem que, porém, se tenham originado da vontade
de um cidadio, que fosse seu fundador. Estribado na doutrina de Luigi Ferrara, diz
que possuem, 0S Servicos soéiais auténomos, toda a contextura de uma fundacéo,
faltando apenas o fundador. Finalizi«; éduzindo que tais instituicoes hio de perma-
necer necessariamente na esfera prépria das associagoes e fundagoes.

Caio Técito {2001, p. 316}, opinando acerca da natureza juridica do Senai/R]J € pe-
remptorio em afirmar a natureza associativa privada da entidade:

0 SENAI/R] nde se enquadra, para qualguer fim, como érgac inte-
grante da Administracio Publica Direta ou Indireta da Unido, Esta-
dos e Municipios. £ associagiio privada, vinculada a correspondente
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entidade de classe econdmica. {...} O SENAI/RJ, como demonstrado
no corpo do presente parecer, é associag¢do civil privada, ainda que
autorizada em lei, ndo sendo gestora ou destinatéria de recursos pii-
blicos.

A doutrina mais contemporanea insiste em defender a natureza associativa ou fun-
dacional das referidas entidades, deixando, entretanto, de apontar os requisitos
conceituais e o enquadramento dos servicos sociais auténomos nestas figuras.

Para Marques Neto e Bergamini Cunha (2013, p. 135-174) os servigos sociais autd-
nomos sio entes associativos ndo fundacionais, de direito privado e sem fins lucra-
tives, e que, portanto, ndo integram a estrutura da administracéo publica, seja a ad-
ministracio direta ou a administracéo indireta. Sdo em regra criados por lei e tém
como objetivo a execucio de atividades de interesse ptblico nao econdmicas, o que
justifica o fomento prestado pelo Poder Piiblico.

Moreira Neto (2014, p. 298] defende que os servigos sociais auténomos sdo insti-
tuidos sob o modelo totalmente privado, como associacbes civis, e se distinguem
do género associacio civil pela delegacao legal que os vincula a prestacao de servi-
¢os de interesse piblice no campo do ordenamento social e do fomento ptiblico so-
cial e, exclusivamente no caso da Unido pela especifica delegacao legal para auferi-
rem receita arrecadada impositivamente - como contribui¢fes sociais - destinada
ao custelo dos servigos delegados.

Desta posicio diverge Di Pietro {2015, p. 284) que entende ndo haver delegacdo,
nem prestacao de servicos ptiblicos, no caso dos servigos sociais autdonomos. Trata-
se, isto sim, de atividade privada de interesse piiblico que o Estado resolveu incen-
tivar e subvencionar.

Santos de Aragac {2013, p. 143) observa gue dentro do tema da participagio do Es-
tacdlo em entidades privadas, merecem destaque os servicos sociais auténomos, en-
tidades de direito privado, instituidas por lei sob formas privadas comuns - asso-
ciacdes ou fundacdes, com vistas a prestar assisténcia, sem fins lucrativos, a certos
grupos sociais e categorias profissionais, e que sdo financiadas por dotacfes orga-
mentarias publicas ou pdr contribuicdes parafiscais de natureza tributéaria.

Portanto, também o referido doutrinador reconhece a natureza associativa ou fun-
dacional, dos servicos sociais autdénomos, muito embora, tanto quanto os demais
autores citados neste tépico, ndo explique a auséncia de “s6cios” au “instituidores”
em referidas entidades.

Qutrossim, Santos de Aragdo (2013, p. 144), apos ressaltar o fato de que os servi-
¢os sociais auténomos nde compdem a administragio piblica, possuem patrimonio
proprio e realizarem atividades de interesse publico, observa que o Estado possui
alguwma ingeréncia sobre tais entidades, como, por exemplo, a exigéncia de que de-
vam cumprir os principios da administragio (artigo 37, caput, da Constituicao} e
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que estdo sujeitos a fiscalizagio do Tribunal de Contas da Unido, ainda que nio se
submetam a obrigatoriedade de licitar suas aquisi¢cdes de bens e servigos.

Como se v&, esta posicdo doutrindria antiga, diga-se, ainda ndo logrou explicar a au-
séncia de associados e fundadores nos servigos sociais autdnomos, o gue dificulta
sua aceitagdo.

2.2.3. Servicos sociais autdnomos como entes de primeiro, segundo e terceiros tipos

Dadas as distingdes que surgiram ao longo do tempo, até como forma de amadure-
cimento do instituto, os servicos sociais autdnomos, sobretudo os mais recentes,
passaram a ostentar caracteristicas outras que os primeiros, levando parte da dou-
trina a afirmar que néo é possfvel admitir-se a existéncia de um sistema “S”, com
caracteristicas uniformes.

Facury Scaff (2001, p. 273-297) aduz que ha uma notédria diferenca entre o sistema
estabelecido para os servigos sociais autdnomos do tipo “Sesc” e “Senac” e este
mesme instituto revisitado, utilizado na Associagio das Pioneiras Sociais (Aps).
Ainda, segundo o referido autor, sdo tipos ’distiﬁtos, que se utilizam da mesma no-
menclatura, o que vem causando uina enorme confusio. O Professor Fernando Fa-
cury Scaff defende que os noves servicos sociais auténomos, na linha do que enten-
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, constituerm contrafacdo, on simulacro, de descen-
tralizagdo administrativa, negando, deste jeito, a existdncia de um sistema “S”, e a
possibilidade de evolugéo do instituto, a luz do atual ordenamento.

Gonzalez Borges (2011, p. 4), por outro lado, ao se referir as entidades criadas a
partir dos anos 1990 (Apex, Abdie Aps) é enfatica ao afirmar que néo possuem ne-
nhuma semelhan¢a com as entidades do Sistéma “S”, posto que foram criadas dire-
tamente pela lei, mediante a ti‘aﬁsformagéo de entidades pré-existentes da admi-
nistragdo publica, mantendo-se com dotaf;éesbrgamentérias e destinadas a finali-
dades bem diversas das de fomento as atividades de aprendizagem e capacitacio
. de categorias econdinicas. que caracteriza até entdo os servigos sociais auténomos.

Gonzalez Borges (2011, p. 6}, no mesmo texto, ainda se referindo aos servicos soci-
als auténomos mais recentes, defende que sua cria¢fio se destina a fuga da rigidez
da organizacdo administrativa, havendo entidades cuja criagdo se arrima em previ-
sdo constitucional e as que ndo tém criacdo arrinada em nenhuma previsio consti-
tucional. Nega, portanto, a existéncia de um Sistema “S”, na linha do que defendido
por outros doutrinadores, como Fernando Facury Scaff (2011, p. 277} e Di Pietro
(2015, 287). alémn de outros. "

Bertucci Barbieri (2013, p. 2. por exemplo, aduz que essa denominacio “Sistema
$” remete a ideia de que a administracdo de todas as entidades classificadas como
servicos sociais auténomos & uniforme e finica, que essas entidades sdo inter-rela-
cionadas e interdependentes. No entanto, segundo a referida autora, cada uma de-
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las mantém regulamentos e autonomia administrativa préprias, que nio se confun-
dem.

Assim, diz, o fato de uma das entidades adotar um determinado procedimento ou
estar sujeita a determinado regime, ndo implica necessariamente que outra entida-
de classificada como servico social auténomo também o esteja. Além do “equivoco”
da questdo seméntica envolvendo a palavra “sistema”, defende que a expressao
“Sistema “S™" encontra-se ultrapassada, em razdo do surgimento de outras pessoas
juridicas classificadas como servigos sociais auténomos cujos nomes sio iniciados
até mesmo por outras letras.

Ainda defende que nfo se pode tratar sob o mesmo prisma de analise juridica, enti-
dades vinculadas ao sistema sindical patronal (como é o caso do das entidades ini-
ciadas pela letra “S”) e outras que foram instituidas para descentralizar atividade
estatal. Assim, Carla Bertucci Barbieri considera a expressdo “Sistema “S”” inade-
quada a denominagdo do grupo néo uniforme de entidades classificadas como ser-
vicos saciais autbnomos.

Seja como for, Carla Bertucci Barbieri defende a existéncia de trés espécies de ser-
vigos sociais autdnomos: i) os tradicionais, subdivididos entre os pioneiros e os
mais recerites (Sesi, Senai, Sesc, Senac, Sest, Senat, Senar e Sescoop); ii) os nfo tra-
dicionais (Sebrae, Apex e Abdi); e, iii}) uma terceira espécie, nio nominada, cuja
principal seria a Associacdo das Pioneiras Sociais - APS {(Rede Sarah).

As tradicionais seriam aquelas mais antigas, idealizadas pelo empresariado, manti-
das por contribuicdes parafiscais, autorizadas pela lei e vinculadas ao sistema sin-
dical.

Por outro lado, as entidades néo tradicionais exerceriam suas atividades por meio
de contratos de gestfo, além de serem custeadas por recursos provenientes de do-
tacdo orgamentaria e nio estarem vinculadas ao sistema sindical, sendo instituidas
pelo Poder Publico. Estas entidades, diferentemente das tradicionais, ndo possuem
beneficiarios especificos, realizando atividades de interesse estatais, sobretudo
vinculadas & geragao de emprego e ao desenvolvimento econdmico {Sebrae, Apex e
Abdi}.

Por fim, Carla Bertucci Barbieri apresenta uma terceira espécie de entidade, que se
caracteriza por sua fonte de custeio ser predominantemente formada por dotacdes
orgamentarias governamentais, segundo a autora (APS).

Do mesmo modo, e admitindo distingdes entre os servigos socials autdbnomos, Mar-
ques Neto e Bergamini Cunha (2013, p. 135-174), também classificam os servicos
sociais autdonomos em trés subespécies, ou “tipos”.

As entidades de primeiro tipo s@o aquelas que compdem ¢ denominado sistema “S”
(Sesc, Senac, Sesi, e Senai num primeiro momento; e, Sest, Senat, Senar e Sebrae a
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partir dos anos 1990). Sao os servigos “sociais” ou “clissicos”, ou entidades “pu-
ras” que surgiram na década de 1940, a partir da edicioc do Decreto-lei ne
9.403/1946.

Suas principais caracteristicas, ainda de acordo com os referidos autores, sdo: i) au-
torizagfo legal para sua institui¢do por terceiros; ii) exercicio de atividades néo in-
seridas nas incumbéncias estatais; iii} custeadas por contribuicoes parafiscais; e,
iv] capacidade tributdria ativa para a cobranga de tais contribuices.

Marques Neto e Bergamini Cunha (2013, p. 135-174) lecionam, por outro lado, que
as entidades de segundo tipo surgiram a partir da década de 1990, como a Associa-
¢do das Pioneiras Sociais (APS), com caracteristicas distintas das de primeiro tipo,
vez que foram criadas concomitantemente com a extingdo de entes integrantes da
administragio publica, com assungdo das respectivas competéncias, e serem cus-
teadas por dotagdes orgamentarias.

Além disso, ainda segundo eles, outras caracteristicas apontadas pela doutrina
com relacfio a estas entidades e que fogem a disciplina dos servicos sociais autdno-
mos “pures” residem no fato de (i} terem sido criadas diretamente por lei (e ndo
meramente autorizadas), (ii} possuirem menor autonomia, {iii} terem seus dirigen-
tes nomeados diretamente pelo Poder Executivo, (iv) celebrarem contratos de ges-
tho com o Poder Publico — inclusive para viabilizar o repasse de recursos — e (v)
ndo terem sua criagdo fundada em previsdo constitucional.

Outra caracteristica importante a ressaltar é que, diferentemente das entidades de
primeiro tipo, as de segundo tipo néo se direcionam ao atendimento de grupos es-
pecificos de beneficidrios, mas, sim, para a prestacio de servigos piiblicos ou fo-
mentar politicas de interesse do Estado.

Cunha Junior {2019, p. 206) ensina que a Lei n? 8.246/91, autorizou o Poder Execu-
tivo a instituir o Servigo Autbnomo Associacdo das Pioneiras Sociais (APS) “[.]
com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a todos os ni-
veis da populacgio e de desenvolver atividades educacionais e de pesquisa no cam-
po da satde, em cooperagio com o Poder Publico.”. Do mesmo modo, a Lei n®
10.668/2003, autorizou o Poder Executivo a instituir o Servigo Social Auténomo
Agéncia de Promogéo de Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil “[...] com o objetivo
de promover a execucdo de politicas de promogdo de exportagdes, em cooperagio
com o Poder Piblico, especialmente as que favorecam as empresas de pequeno
porte e a geracio de empregos.

A mesma observagio, pode ser feita em relacio & Abdi, autorizada pela Lei n®
11.080/2004, e cujas finalidades dirigem ao fomento da producéo industrial.

No que diz respeito & Aps, Zanella Di Pietro {2015, p. 288) nac poupa criticas ao
modelo adotado, qualificando a forma de sua instituicdo e gestdo de seus recursos
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como “[...] utiliza¢do indevida da parceria com o setor privado como forma de fugir
ao regime publicistico [...]".

Aduz que a entidade em referéncia nao possui patrimdnio, j& que os bens que gere
pertencem & Unifo, conforme foi estabelecido na lei que extinguiu a fundacéo que a
precedeu. Além disso, a autora entende como irregular o fato da entidade se man-
ter con dotagdes orgamentarias da Unido e que ostenta, em verdade, diversas ca-
racteristicas da administragio publica indireta. Conclui afirmando que a Associa-
¢do das Pioneiras Sociais esta “[..] em situacdio inteiramente irregular, qualquer
que seja a natureza juridica que se lhe queira atribuir [...]".

Por fim, Marques Neto e Bergamini Cunha {2013, p. 135-174} identificam, segundo
seu entendimento, uma terceira espécie de servigos sociais aut6nomos que, muito
embora ndo se destinem a “[...] fomentar categorias profissionais e ndo contem
com custeio de contribuicio parafiscal (entidades do Sistema "S”) [...]", ndo é origi-
nada a partir da extingdo de entidades pﬁbiicas pré-existentes com assungido das
respectivas competéncias.

Tais entidades, como a Apex e a Abdi, que se destinam a exercer atividades de inte-
resse publico ndo exclusivas do Estado, sdo denormiinadas pelos referidos autores
como “heterébnomas” vez que ndo integram o sistema “S” (entes de primeiro tipo),
sendo financiadas a partir de dotacées orcamentarias, além de outras fontes como,
v.g., doacBes, contratos de gestdo, decisdes j'udiciais e exploracdo de seu patrimd-
nio.

2.2.4. Servicos sociais autébnomos como agéncias executivas, sob a forma de autarquia

Carvalho Filho (2019, p. 580) entende que os servigos sociais auténomos, mesmo
ndo sendo integrantes da administracdo publica, cooperam com o governo, pres-
tam servico de inegéavel utilidade puiblica e se sujeitam a controle direto e indireto
do Poder Publico. Por tais fundamentos, entende que os Aservic;os sociais auténo-
mos “[...] sdo pessoas de cooperagdo govemamehtql [..]” visto que colaboram com
o Poder Piblico, por meio da execugdc de alguma atividade caracterizada como
servico de utilidade ptiblica, '

Mais adiante, Carvatho Filho {2019, p. 582) aduz que os servicos sociais auténomos
mais recentes afastaram-se do modelo classico e mais se aproximaram do sistema
da administragao piiblica descentralizada. Levando em consideracdo seu objeto
institucional, poderiam ser corretamente enguadrados como agéncias executivas,
sob a forma de autarquias. No caso acabou surgindo um regime hibrido: séo tipicas
pessoas administrativas, embora excluidas formalmente da Administracao Indire-
ta.
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2.2.5. Servicos sociais auténomos como entidades sui generis

i Dizer que os servicos sociais auténomos sdo entidades sui generis nao quer dizer
i coisa alguma como também néo leva a lugar nenhum. Metaforicamente, poder-se-
o ia dizer que na Ciéncia do Direito utilizar a expressdo sui generis na interpretacio
nao é nada e nem coisa alguma ou nem é bem e nem mal. Diante da primeira difi-
culdade interpretativa de determinado instituto juridico ou aparente novidade,
diz-se é sui generis e abre-se &s portas para as arbitrariedades ao invés de estudar
a fundo e encontrar um caminho sélido e sério.

Usar expressio sui generis para a caracterizacio de terminado institutoe juridico é
querer interpretar o Direito dando um ou mais saltos triplos carpados hermenéuti-
cos ou um salto triplo carpado hermenéutico-dialético, mais precisamente. Essa ex-
pressao ficou conhecida quando o Ministro Carlos Ayres Britto interpelou o Minis-
tro Cesar Peluso no julgamento da constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, no
Recurso Extraordinario n.2 630.147/DF, eis qué Peluso entendia pela inconstitucio-
nalidade da lei em razio de uma emenda de redagéo aceita na tramitacdo pelo Se-
nado Federal, que alterou o tempo do verbo no texto do projeto do participio pas-
sado para o pretérito futuro. Neste momento, Ayres Britto disse “[...] o senhor esta
dando um salto triplo carpado hermenéutico {...]"%, ou seja, utilizando-se de um ar-
; gumento na interpretacdo constitucional que poderia ser considerado malabaris-
.. mo juridico bastante inovador.

Registra-se que a analogia da interpretacdo constitucional de Cesar Peluso com a
ginasta brasileira Daiane dos Santos nio seria nem possivel na hipdtese, pois a atle-
ta executou com perfeicdo o duplo twist carpado ao conseguir medalha de ouro no
XXXVII Camipeonato Mundial de Ginastica Artistica, na cidade de Anaheim, Estados
Unidos, e o triplo twist carpado nunca fol executado, o que é ainda humanamente
impossivel na ginastica feminina segundo especialistas de biomecanica2.

Decerto, explicou muito bem o uso da nomenclatura o presidente da OAB, Ophir
Cavalcante, & época do julgamento da constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa:

Saltos triplos sdo perigosos; carpados, mais ainda. Mas guando sfo
feitos sobre a hermenéutica {interpretacfio) da lei s6 servem para
atrapalhar. Evidentemente este ‘salto triplo carpado hermenéutico’
& uma invencio perigosa e nunca antes utilizado. Mais parece uma
manobra protelatéria para que nada seja decidido.”.3.

Nessa senda, a expressao sui generis obscurece o saber e, muitas vezes, é utilizada
como servical para aplicacdo de um regime juridico mais benéfico a entidades que
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1 Disponivel em: <hittps://www.youtube.com/watch?v=fZvStEn]7-Y>. Acesso em 25/12/2019.

2 Disponfvel em: <http://pesquisa.ufabc.edu.br/bmelab/o-salto-de-daiane-do-santos/>. Acesso em
2571272019,

3 Disponivel em: <http://poderonlineigcom.br/indexphp/2010/09/22/0-que-e-o-salto-triplo-
carpado-hermeneutico-do-presidente-stf-cezar-peluso/>. Acesso em 25/12/2019.
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se equivalem, isto é, uma entidade com o mesmo regime juridico de ocutras tem a
incidéncia menos incisiva de normas mais rigorosas de fiscalizagao em detrimento
de outras em que se aplicam integralmente o regime juridico mais duro. Ou vice-
versa, aplica-se um regine juridico mais duro e néoc o legalmente posto em deter-
minada situacdo por naquele ramo do Direito a aplicacdo do instituto ser suposta-
mente suf generis.

Cita-se dois exemplos apenas: (i) a OAB ser uma instituicio “mais que sui generis”
segundo o STF, ou seja, o Supremo conseguiu ir além do indefinido e concedeu um
plus ao sui generis e (it} a aplicac@o sui generis da teoria da desconsideragio da per-
sonalidade juridica no processo do trabalho.

No primeiro caso, discutia-se a exigéncia de concurso piiblico para preenchimento
de cargo ou emprego na OAB e o STF reconheceu, por maioria, a desnecessidade de
concurso publico para contratacio de pessoal com o argumento que a OAB nao te-
ria personalidade juridica de direito piblico e nem de direito privado, mas nature-
za juridica mais que sul generis. Entende-se que concurso publico ndo retira inde-
pendéncia, autonomia e wum melhor funcionamento da gestdo administrativa da
0OAB.

No caso da ADI n? 3026/DF, o argumento do carater sui generis para justificar as
supostas “[...] sérias dificuldades pela heterodoxia da natureza da OAB/..]"” deixou
de lado os questionamentos que verdadeiramente importavam para o deslinde da
questdo, a saber: (i) a OAB perde autdncmi_a e independéncia com a realiza¢do de
concurso publicae? (ii) observa-se o prinéipio da isonomia ao se exigir concurso pu-
blico para todas as corporacées fiscalizadoras de profissio menos para a OAB?

Constata-se inclusive que a ADI n? 3026/DF serviu recentemente de Unica funda-
mentacao para a Ministra Rosa Weber, no MS 36.376, conceder liminar para deso-
brigar a OAB de prestar contas ao TCU até que o plenario do STF resolva da ques-
tdo e presta¢do de contas dessa instituicdo. Em outras palavras, o cardter mais que
sui generts da OAB, também, tornou-se tnico argumento para néo incidéncia do art.
70, paragrafo Gnico, da CF/88, mesmo a OAB cobrando nacionalmente e compulso-
riamente inquestionavel contribuicdes tributdrias. dos advogados inscritos nos se-
us quadros, assim como todas as outras corporagdes de profissdes nao menocs im-
portantes e que prestam contas regularmente ao TCU.

No segundo caso, a aplicacdo sui generis da teoria da desconsideracéo da personali-
dade juridica no processo do trabalho, determinados juizes do trabalho compreen-
dem que, por ser sui generis o processo do trabalho, a aplicacéo dos conceitos gue
toma emprestado aos outros ramos da Ciéncia do direito deve ser com maior elasti-
cidade e sentido préprio. Em outras palavras, esquece-se a teoria da desconsidera-
¢do da personalidade juridica hodiernamente aplicada no ordenamento juridico
brasileiro, pois a Justica do Trabalho seria uma espécie de parajustica, isto é, uma
justica ao lado das demais {federal, estadual, distrital, eleitoral e militar).
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Aplica-se, nesse rumo, uma interpretacio nova, diferenciada, sui generis, pois, se-
gundo essa compreensio, a satisfacdo do trabalhador faz preceder o valor do traba-
tho a iniciativa privada e a empresa deveria servir ao homem e nfo este aquela.
Dessa maneira, sob pretexto sui generis, contraria-se expressamente o texto de lei,
a0 presumir a intencgdo fraudulenta da sociedade sem qualquer prova, para que a
execucio dos bens dos sécios pelas dividas trabalhistas ocorra diante de qualquer
primeira dificuldade na execug¢éo do processo.

Certo é, como pronuncia Limogi Franca (1971, p. 216}, na aula inaugural do Curse
de Preparacgio a Magistratura e ao Ministério Piblico, pronunciada em 1.° de abril
de 1970, no Saldo Nobre da Ordem dos Advogados do Brasil, Seg&o de Sdo Paulo, a
expressdo suf generis “[..] nada diz por si, e, a hosso ver, deveria ser banida da ter-
minologia dos especialistas, pois com isto se preveniria muita obscuridade, de um
falso Direito Cientifico, que prefere o esconderijo das expressdes vagas, ao labor de
definir com a precisdo possivel os institutos juridicos [...]".

Adotando-se algumas das licdes de Limogi Franca (1971, p, 201} ao tratar do fend-
meno da jurisprudéncia como costume ou fonte formal do direito positivo, compre-
ende-se que os partidarios de uma tese juridica suf generis, em regra, incidem em
todas ou algumas das infelizes constata¢des seguintes, a saber: (i) nfo dizem em
que medida e sob quais condi¢cdes o direito ptiblico ou o direito privado devera se
impor ao intérprete na aplicacio do instituto sui generis; (ii) as meras afirmacdes
de tese sui generis contrariam abertamente as regras e os principios da organiza-
¢do constitucional posta até aquele momento, acarretando inseguranca juridica;
{iii) colocam o instituto sui generis num pedestal, endeusando-o, tornando-o espé-
cie independente e bem distinta das exigéncias legais e das experiéncias juridicas
vivenciadas até entdo; (iv) supostamente inovando com a tese suf generis as exigén-
cias legais continuariam nao satisfeitas, criando-se instabilidade, verdadeira causa
da falta de efetividade do Direito; (v} ao sustentar a tese sui generis cria-se uma evi-
dente extravagancia, uma anomalia, uma singularidade, desviando-se mais uma
vez da seguranga juridica.

3. Existe um sistema “S"?

Feitas as consideracdes acima, e tendo em vista a necessidade de se determinar
com precisiao a exata localizacdo dos servigos sociais autdnomos no ambito do or-
denamento juridico patrio e, ainda, a existéncia de doutrina que defende a inexis-
téncia de um sistema “S” no Brasil, é necessaria wmma incursdo na Teoria Geral dos
Sistemas para, ao final, demonstrarsim a existéncia do sistema em referéncia.

Nessa senda, Kant {1989, p. 657) trabalhando a oposicéac dos termos rapsédia e sis-
tema, de forma lapidar assim manifestou:

Sob o dominic da razao nao devem os conhecimentos em geral for-
mar uma rapsodia, mas um sistema, e somente deste modo podem
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apolar e fomentar os fins essenciais da razéio. Ora, por sistema enten-
do a unidade de conhecimentos diversos sob uma ideia. Esse € o con-
ceito racional da forma de um todo, na medida em que nele se deter-
mina a priori todo o dmbito do diverse, como o lugar respectivo das
partes. O conceito cientifico da razdo contém assim o fim e a forma
do todo que é correspondente a um tal fim. A unidade do fim a que
Se reportam as partes, ao mesmo tempo que se reportam umas as ou-
tras na ideia desse fim, faz com que cada parte ndo possa faltar no co-
nhecimento das restantes e que ndo possa ter lugar nenhuma adicdo
acidental, ou nenhuma grandeza indeterminada da perfeigdo, que
ndio tenha os seus limites determinados a priori. O todo é, portanto,
um sistema organizado (articulado) e ndo um conjunto desordena-
do (coacervatio); pode crescer internamente (per intussusceptio-
nemj}, mas ndo externamente (per appositionem), tal como o corpo
de um animal, cujo crescimento ndo acrescenta nenhum membro,

- mas, sem alterar a proporgio, torna cada um deles mais forte e mais
apropriado aos seus fins. (grifos nossos}

TR

i
!
|

A distincdo entre rapsodia e sistema ajuda a entender o conhecimento racional. A
rapsddia como mero aglomerado qualquer de conhecimentos faticos ou uma verda-
deira mirfade de informa¢fes néo permite a emancipagdo humana e propicia um
conhecimento histdrice na concepc¢io Kantiana (1989, p. 659-660}, isto €, “Sabe e
ajuiza apenas segundo o que lhe foi dado. Contestais-lhe uma definigao e ele nio sa-
be onde buscar outra [..}". Ja o sistema como unidade de conhecimentos diversos
subsumidos sob uma ideia explora o conhecimento racional e capacita o seu intér-
prete a trabalhar diante de um enorme leque de hipdteses antecipadas e nao ante-
cipadas, consubstanciada na ideia, ordenadas segundo principios comuns as partes
de que se compbe esse conhecimento e com abertura para incorporar criticamente

0 novo, o diferente do que se estudou até entdo.

Nessa linha, sistema é a disposicéo das partes ou dos elementos de um todo, coor-
denados entre si e gue funcionam como uma estrutura organizada. Ferraz Junior
(1976, p. 2), a par de apontar divergéncia doutrinaria quanto 2 existéncia de um
sistema juridico, leciona que a ideia de um sistema legal aponta, porém, para uma
unidade mais profunda, na medida em que os diferentes processos interpretativos
devam se complementar e se exigir mutuamente.

Na verdade, diz Ferraz Junior (1976, p. 2}, mesmo entre aqueles que se mostram
céticos sobre a possibilidade da existéncia de um sistema juridico, reconhece-se
que a ordem juridica ndo pode dispensar a unidade sistematica. Outrossim, concei-
tua sistema juridico como o “[...] conjunto das institui¢des, judiciarias e administra-
tivas, ligando o conjunto das normas a prépria vida social por ele regulada, bem co-
mo do sistema da ciéncia do direito ou dogmatica juridica [...]".

John Austin, referido por Joseph Raz (2018, p. 126}, pensava o sistema juridico co-
mo o conjunte de todas as leis promulgadas direta ou indiretamente por um mes-
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mo “soberano”. Kelsen, ainda segundo Raz, substitui o “soberano” de Austin pela
norma hipotética fundamental e deixa inalterado o resto da definicdo: “Todas as
normas cuja validade remonta a uma Uinica norma fundamental formam um siste-
ma de normas, ou um ordenamento.”.

Norberto Bobbio (1995) entende por sistema uma totalidade ordenada, um conjun-
to de entes entre os quais existe uma certa ordem interna. Para se falar em ordem,
afirma, é necessario que os entes que a constituem néo estejam somente em rela-
cionamento com o todo, mas também num relacionamento entre si.

Bobbio (1995), apresenta ainda trés acepgdes juridicas para a expressdio ora em
andlise. Na primeira afirma que um dado ordenamento é uin sistema enquanto to-
das as normas juridicas daquele ordenamento sio derivaveis de alguns principios
gerais, é a acep¢do de sistema “dedutive”. Numa segunda acep¢éo, o termo sistema
é usado para indicar um ordenamento da matéria realizado por meio do processo
indutivo, isto é, partindo do contetido das simples normas com a finalidade de
construir conceitos sempre mais gerais. E acepc¢io de sistema “indutivo”. Por fim,
Bobbio, na mesma obra, leciona que a expressao sistema equivale a validade do
principio que exclui a incompatibilidade das normas, ou seja, se num ordenamento
vém a existir normas incompativeis, uma das duas ou ambas devem ser eliminadas.
E a acepcao que prima pela “coeréncia interna das partes simples” do sistema.

Na questdo de legitimidade do sistema, entende-se, com Ferraz Junior {2016, p.
161-162), que ndo se deve eliminar as aporias gomoiponto de partida do discurso,
as quais se conservam abertas a um didlogo com outras possibilidades, ou seja, de-
ve-se confirmar o momento dialégico e a complementariedade do discursoe, pois a
legitimidade repousa “[..] ndo em premissas incontaveis e absolutas, mas na garan-
tia da posicio de ouras possibilidades, em confronto com as quais o dogma se sus-
tenta.”.

Assim sendo, compreende-se o direito como um sistema abstrato ou conceitual,
aberto, simbiético e sinérgico. E regulacio juridica de condutas, por isso conceitual.
0 direito é um sistema aberto, porque sofre e promove alteragdes a partir de inte-
racdes com o ambiente social, do conjunto de valores que vige em determinada so-
ciedade, em determinado tempo. E simbidtico, pois se relaciona com outros cam-
pos do conhecimento humano. E sinérgico, pois a soma seméantica e axiolégica do
conjunto de normas de conduta é maior do que seus contetidos individualmente
considerados.

Deste modo, entende-se como sistema um conjunto de elementos organizados,
complexos ou néo, onde as partes entre si atuam em prol de objetivos comuns ba-
seados na ideia de direitos sociais previstos constitucionalmente no conceito fun-
dado no art. 62 da atual Constituigio.
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Nessa senda, Vilela Souto (2006, p. 137-153]) entende que 0s servicos sociais autd-
nomos possuent as seguintes caracteristicas em comum: (i} ndc integram a admi-
nistragdo publica; (ii) sfo dotados de personalidade juridica de direito privado;
(iii) desenvolvem atividades privadas de interesse coletivo; (iv]) ¢ interesse coleti-
vo justifica o fomento a essas atividades; (v) o fomento tem origem no proprio seg-
mento econdmico incentivado.

Discorda-se dessa tiltima caracteristica apenas parcialmente, eis que nem sempre o
fomento no caso do sistema “S” tem origem exclusivamente no proprio segmento
econ6mico incentivado, como no caso do Sebrae, em que é incentivado o desenvol-
vimento das micro e pequenas empresas, mas as empresas de médio e grande por-
te devem recolher a contribuicio tributdria com vistas a promogio do desenvolvi-
mento dos menos favorecidos. Em outras palavras, o incentivo é do segmento eco-
némico de micro e pequenas empresas, mas sdo os médios e grandes que fomen-
tam como muito maior intensidade em razdo da capacidade contributiva destes
(art. 145, §19, da CF), da necessidade de garantir o desenvolvimento nacional {art.
2, inc. I1, da CF) e de reduzir as desigualdades sociais (art. 32, inc. [1l, da CF).

Decerto, conforme ja demonstrado, nfio basta a um conjunto de elementos possuir
caracteristicas e comum para que se deduza a existéncia de um sistema. E preci-
so coeréncia interna e, também, pelo menos wma finalidade para aquela ordenacio.

Da analise do conjunto normativo existente no Direito brasileiro e das praticas da
administracdo publica em todos os niveis de governo, conclui-se que os servigos so-
ciais auténomos constituem sim um sistema posto que retine varias caracteristicas
que justificam este entendimento: (i) estdo todos fundamentados no artigo 62, da
Constituicdo Federal de 1988; (ii) sio pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos; (iii) realizam atividade privada de interesse publico e coletivo; (iv) to-
dos possuem autonomia administrativa, sendo que seus 6rgios de direcio contam
com a participacdo da sociedade e do estado; (v} apesar de autdnomos, sdo inter-
relacionados ja que participam dos conse}hos de administracdo, de uns e outros, e
hé previsdes estatutdrias de dispensa de licitacdo para entidades da mesma nature-
za; (vi) ndo compdem a administracfo publica e sdo entes de atuacdo conjunta com
a sociedade; {vii) apesar de nao compor a administragio piiblica, submetem-se a
um regime juridico de direito privado derrogado parcialmente por normas de di-
reito publico; (viii} podem ser contratadas pela administragio pablica com dispen-
sa de licitagdo, nos termos do artigo 24, inciso XIl, da lei de licitagdes; e, ix) todos
sdo instituidos por lei, que os cria ou autoriza sua criagio.

Com efeito, desde a autorizagiio para a instituigio dos primeiros servicos sociais
auténomos, verifica-se que a preocupagio central do legislador foi a busca de ga-
rantir o acesso, ainda que para grupos especificos de beneficiarios, dos direitos so-
cials atualmente previstos no artigo 62, da Constituicdo Federal.
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Todos os servicos sociais autdnomos estabelecidos na ordem juridica brasileira sao
instrumentos privados para a realizagio de atividades de interesse pablico e coleti-
vo, tendo em vista a efetivacio dos direitos sociais. Vide, neste sentido, o artigo 12,
caput e paragrafo primeiro, do Decreto-lei n® 9.403/1946:

Art. 12 Fica atribufdo & Confederacio Nacional da Indtstria encargo
de criar o Servigo Social da Indastria (SESI), com a finalidade de es-
tudar planejar e executar direta ou indiretamente, medidas que con-
tribuam para o bem estar social dos trabalhadores na inddstria e
nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do pa-
drdo geral de vida no pals, e, bem assim, para o aperfeiccamento
moral e clvico e o desenvolvimento do espirito de solidariedade en-
tre as classes.

§ '1° Na execucio dessas finalidades, o Servico Social da Indstria te-
"4 em vista, especialmente, p'rbvidéncias no sentido da defesa dos
saldrios - reais-do trabalhador (melhoria das condi¢des de habita-
cao nutricdo e higiene}, a assisténcia em relacdo aos problemas de
vida, as pesquisas soclais - econdmicas e atividades educativas e cul-
turais, visando a valorizacido do homem e os incentivos a atividade,
produtora.

Outrossim, mais recente, vide o artigo 1%, da Lei Federal 8.246/1991, que autori-
zou a instituicdo o servigo social autonomo da Associacdo das Pioneiras Sociais
(APS}:

Art. 1. E o Poder Executivo autorizado a instituir o Servigo Social Au-
tdnomo Associacio das Pioneiras Sociais, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade pu-
blica, com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gra-
tuita a todos os niveis da populagac e de desenvolver atividades
educacionais e de pesquisa no campo da satide, em cooperagdo com
o Poder Piblico.

Por certo, invariavelmente, as sucessivas leis que autorizaram, instituiram ou cria-
ram os servicos sociais autdbnomos, vém veiculando disposices concretizadoras
dos direitos sociais assistenciais, ligadas ao desenvolvimento de categorias profis-
sionais ou econdmicas especificas, oy, ainda, de politicas piblicas fundamentais li-
gadas & geracio de emprego e a promogio da sadde.

Todos os servigos sociais auténomos séo pessoas juridicas de direito privado. Nao
estiio previstos expressamente no artigo.44 do Cédigo Civil, porém, todos contam
com previsio legal. O Sesi, por exemplo, tem sua natureza juridica de direito priva-
do prevista no artigo 2%, do Decreto-Lei n? 9.403/1946; a Aps, no artigo 19, da Lei
n?8.246/1991; e a Apex, no artigo 12, da Lei n? 10.668/2003.
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A realizaciio de atividade privada de interesse piiblico e coletivo, em conformidade
com o disposto no artigo 62, da Cbnstituig:éo Federal, permeia desde o inicio a cria-
cdo do sistema “S” e, conforme amplamente reconhecido pela doutrina, os servicos
sociais autdnomos sao instrumentos de efetivacio dos direitos sociais (educacéo, a
satde, a alimentacdo, ao trabalho, @ moradia, ac transporte, ao lazer, a seguranga, a
previdéncia social, & protecio, 4 maternidade e a infincia e a assisténcia).

Ainda que os servigcos sociais auténomos fossem, num primeiro momento, concebi-
dos para beneficio de categorias especificas, percebe-se que no evoluir do instituto
foram-se agregando necvas finalidades, em especial as de execugio de politicas pu-
blicas, como a satde {Aps, por exemplo] ou o desenvolvimento de politicas indus-
triais (Abdi, v.g.) destinadas sobretudo a geracio de empregos. '

A autonomia administrativa é da esséncia dos servigos sociais existentes na ordem
juridica brasileira. Por serem pessoas juridicas de direito privado, a autogestdo de
seus servicos, bem como seu autogovernoe, propiciam independéncia para formula-
cdo de suas politicas de atuagéo bem comic para a execucéio, ao nivel operacional,
de suas atividades, obedecendo-se, conforme o caso, as diretrizes estabelecidas nas
suas leis de autorizacdo, ou ci-iagim, bera como o quanto determinado nos contra-
tos de gestdo. ' ' ' ' '

Esta autonomia seria prejudicada caso fossem, -como rao séo, considerados inte-
grantes da administragdo piiblica. Restarian subordinados ao Chefe do Poder Exe-
cutivo (Constituigdo Federal, artige 84, inciso I1) ou, ainda, aos designios das confe-
deracdes patronais nos casos dos primeiros servigos sociais autdnomos, o que vio-
laria os objetivos de suas p_re»’iéﬁes 'lega.is. Sdc pessoas autdénomas, por ébvio, tam-
bém por possuirem personalidade juridica prépria, de direito privado, podenda os-
tentar posicbes ativas e passivas em 'reia.n;é'e's ;ur{d%cés de direito material ou pro-
cessual. - ‘

Em outras palavras, e obedecidas as disposi¢des legais e regulamentares especifi-
cas, possuem patrimdnio proprio e quadro de pessoal {regido pela CLT), organi-
Zam Seus servicos e executam suas at'ividédes em conformidade com as diretrizes
dos seus préprios érgdos de direcdo. Ainda que seu 1{egime juridico de direito pri-
vado seja parcialmente derrogado por normas publicisticas, sua administraco é
regida pelos princx’piosvda administracio ‘pi'ivada.

Outrossim, seus drgaos de dire¢do contam conra parficipacdo da sociedade e do es-
tado, de forma paritaria, o que garante a fiscalizacao do uso dos recursos e a obedi-
éncia das entidades aos fins para os quais foram instituidas. Vide, por exemplo, a
composigdo de Conselho de Administracéo do Sesi Nacional, conforme Decreto n®
57.375/65, cujo artigo 22, caput e alineas “a” a "h”, que tem a seguinte redacio:

Art. 22.°0 Conselho Macional, com jurisdicio em todo o territério
brasileiro, exercendo em nivel de blanejamento, fixagio de diretri-
zes, coordenagdo e contréle das atividades do SESI, a funcdo norma-
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tiva superior, ao lado do poder de inspecionar, fiscalizar e intervir,
em carater de correi¢lo, em qualquer setor institucional da entida-
de, no centro e nas regides, se compoe dos seguintes membros:

a) de um presidente, nomeado pelo Presidente da Republica, nos
térmos do Decreto-lei h? 9.665, de 28 de agosto de 1946;

b) do presidente da Confederacdo Nacional da Industria;

c} dos presidentes dos conselhos regionais, representando as cate-
gorias econémicas da industria;

d) de um delegado das categorias econdmicas dos transportes, ou-
tro das categorias econdmicas das comunicacdes e outro das catego-
rias econdmicas da pesca, designados, cada qual pela respectiva as-
N sociacae sindical de maior hievarquia, base territorial e antignidade
T . oficialmente reconhecida;

e) de um representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial, designado pelo titular da pasta;

f} de um representante das autarquias arrecadadoras, designado pe-
lo Conselho Superior da Previdéncia Social;

g} (...}. (Revogado pelo Decreto n2 66.139, de 1970}

h) de seis representantes dos trabalhadores da industria e respecti-
vos suplentes, indicados pelas confederacdes de trabalhadores da
industria e centrais sindicais, que contarem com pelo menos vinte
por cento de trabalhadores sindicalizados em relagdo ao niimero to-
tal de trabalhadores da inddstria em dmbito nacional. (Incluido pelo
Decreto n2 5.726, de 2006}

Por outro lado, o artigo 17, caput e alineas “a” a “g”, do Decreto n? 494/62, estabe-
lece a composigio do Conselho Nacional de Senai, prestigiando, do mesmo modo, a
paridade entre sociedade e Estado na dire¢éio do referido servigo social auténomo:

Art. 17. 0 Conselho Nacional tera a seguinte composicdo:

a) presidente da Confederagdo Nacional da Indistria que serd seu
presidente nato;

b} dos presidentes dos Conselhos regionais, na qualidade de presi-
dentes das federacdes industriais, representando as categorias eco-
nomicas da indastria;

€} win representante das categorias econdmicas do transporte, das
comunicagdes e da pesca, designado pelo 6rgdo sindical de grau su-
perior de maior hierarquia e antiguidade, no &mbite nacienal;

d} diretor do Departamento Nacional do SENAL

RODA, vol. 7, n. 3, 2620



1253

ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Conceito constitucional dos Servigos Socizis Auténomos. 220

e) diretor da Diretoria de Ensino Industrial do Ministério da Educa-
cio e Cultura;

f} um representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
designado por seu titular.

g) seis representantes dos trabalhadores da indistria, e respectivos
suplentes, indicados pelas confederacdes de trabalhadores da in-
dastria e centrais sindicais, que contarem com pelos menos vinte
por cento de trabalhadores sindicalizados em rela¢fio ao numero to-
tal de trabathadores da indtstria em Ambito nacional.

Dentre os servigos sociais mais recentes, é interessante a disposigio relativa ao Se-
brae, cujo artigo 7. do Decreto 99.570/90 dispde:

, Art. 32 O Sebrae terd um Conselho Deliberativo composto por treze

LS membros, um Conselho Fiscal composto por cinco membros e uma
Diretoria Executiva, cujas competéncias e atribuigdes serdo estabe-
lecidas nos seus estatutos e regimento interno.

§ 12 O Conselho Deliberativo serd composto de representantes:

a) da Associagdo Brasileira dos Centros de Apoio as Pequenas e Mé-
dias Empresas {Abace};

b) da Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Em-
presas Industriais {Anpei};

¢} da Associacdo Nacional das Entidades Promotoras de Empreendi-
mentos de Tecnologias Avancadas {Anprotec);

d) da Confederacdo das Associagbes Comerciais do Brasil (CACB);
e} da Confederacdo Nacional da Agricultura {CNA);

- f}da Confedéragao Nacional do Comércio {CNC};
g} da Confederacdo Nacional da Inddstria {CNI);

h) da Secretaria Nacional da Economia do Ministério da Economis,
Fazenda e Planejamento;

i} da Associagfio Brasileira de Institui¢bes Financeiras de Desenvol-
vimento (ABDE};

j} do Banco do Brasil S.A,;

I} do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
{BNDES);

mt) da Caixa Econfmica Federal (CEF); e

RDDA, vol. 7, n. 2, 2020




ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Conceito constitucional dos Servi¢os Sociais Autdnomos. 221

n) da Financiadora de Estudos e Projetos {Finep).

Como se vé, o Conselho Deliberativo do Sebrae, que possui no total 13 conselhei-
ros, conta com mais membros indicados pela sociedade {7) que os indicados pela
administracdo {6), o que certamente demonstra o carater democratico e participa-
tivo da referida entidade, coerente com a natureza hibrida do instituto.

Por outro lado, apesar de autdnomos, os servigos sociais sdo inter-relacionados ja
que participam dos conselhos de administracio, de uns e outros, a depender do in-
teresse publico a ser alcangado, denotando, assim, ndo apenas a proximidade juri-
dica, mas, também, a praxis na condugic das atividades que demanda, em muitas
oportunidades, conducdo sinérgica e articulada no exercicio dos papéis de cada
qual. Como exemplo, veja-se o artigo 59, inciso I, “b" e “d” do Decreto N2
5.232/2005 que estabelece a participacdo do Sebrae e da Apex-Brasil no Conselho
Deliberativo da Abdi: ‘ :

Art. 52 G Conselho Deliberativo serd composto por um representan-
te de cada um dos érgdos e entidades publicas e privadas a seguir
relacionados, com seus respectivos suplentes, todos designados pa-
ra um pericdo de dois anos, sem remuneragio, permitida uma re-
condugdo, sendo vedada a indicagdo do mesmo representante para
niais de um dos 6rgios de que trata o art. 32

1 - representantes do Poder Executivo:
a) Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior;

b} Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Repi-
blica; {Redagdo dada pelo Decreto n® 8.146, de 2013)

c] Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

d) Ministério da Fazenda;

) Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio;
Q_Ministério da Integracdo Nacional;

g} Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES; e

I} Institato de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA;

11- representanfes de entidades privadas:

a) Confederagio Nacional da Indistria - CNI;

b} Agéncia de Promogio de Exportagdes do Brasil - APEX-BRASIL;

¢} Confederagio Nacional do Comércio - CNC;
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d} Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SE-
BRAE;

e} Central Unica dos Trabalhadores - CUT;
f} Instituto de Estudos para o Desenvolvimento industrial - IEDL e

g) Associacic Nacional de Entidades Promotoras de Empreendi-
mentos Inovadores - ANPROTEC.

Do mesmo modo, o Sebrae participa do Conselho Deliberativo da Apex Brasil, con-
forme artigo 42, paragrafo primeiro, incisos VI e IX, do Decreto n® 4.584/2003.

Por outro lado, e ainda demonstrando a existéncia de inter-relacio das entidades
ora em estudo, o Decreto n? 8.688/206 dispbe sobre a cooperagio para implemen-
tacdo e execugdo de programas e acdes de interesse ptiblico entre a administragio
publica federal e nada menos que dez servicos sociais auténomos: Senai, Sesi, Se-
nac, Sesc, Senar, Senat, Sest, Sescoop, Sebrae e Abdi.

Nos termos do artigo 39, do decreto em referéncia, a cooperacao enire a adminis-
tracio publica e os servicos sociais autdnomos poderd ser implementada mediante
i) execucdo, direta ou indireta, total ou parcial, pelo servigo social auténomo coope-
rante, de programa ou acao de interesse reciproco; ou ii} aporte de recursos do ser-
vico social autdnomo cooperante para custeio de programas e ag¢Ges de interesse
reciproco, nos termos definidos no instrumento firmado.

Portanto, hé inter-relacdo entre os servigos sociais autdnomos no Brasil, indepen-
dentemente de serem “tradicionais” ou “nao tradicionais”, seja de que tipo forem,
ja que a legislacdo contempla participagio de uns e outros entes nos conselhos deli-
berativos, bem a cooperagio entre as entidades com vistas a alcancar os interesses
putblicos. Sinal mais distintivo da existéncia de um sistema néo poderia existir.

Néo fosse por tudo o que se expds, neste ponto, acrescente-se que ainda ha previ-
soes estatutarias, nos servicos sociais autdnomos, de dispensa de licitacdo para en-
tidades da mesma natureza. Vide, por exemplo, o artigo 92, inciso IX, do Regula-
mento e Licitagdes do Sebrae: o :

Art. 9. A licitac@o podera ser dispensada:

]

IX - na contratacdo, com Servigos Sociais Autdnomos e com 6rgios
e entidades integrantes da Administra¢éoe Pablica.

]

A mesma previsdo conta ne Regulamento de Licitag6es do Sesi, cuja redacido do ar-
tigo 99, inciso IX, € a seguinte:
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Art. 9. A licitacio podera ser dispensada:

(]

1X - na contratacdo, com servicos sociais autdnomos e entidades in-
tegrantes da Administraciio Piiblica, quando o objeto do contrato
for compativel com as atividades finalisticas do contratado;

[.]

E da mesma forma, ainda a titulo de exemplo, cita-se o artigo 99, inciso IX, do Regu-
lamento de Licitactes da Abdi, que possui a mesma redagdo acima, o que demostra,
também sob este prima, a natureza sistémica dos servigos sociais auténomos vez
que buscam compatibilizar e uniformizar a atuacfo das suas entidades.

Ainda, verifica-se como caracteristica comum dos servicos sociais auténomos a
constatacdo multi referenciada de ndo comporem a administracio publica, sendo
entes de atuagdo conjunta com a sociedade e uma forma de participacio dos parti-
culares na gestaoc do interesse piiblico.

Por fim, ndo fossem as previsdes nos regulamentos de licitagdes e contratos admi-
nistrativos, conforme supra referido, recorde-se que o0s servigos sociais auténomos
podem ser contratados pela administracio ptiblica com dispensa de licitacdo, nos
termos do artigo 24, inciso XIII, da Lei de Licita¢Ges, e ndo apenas nas contratagdes
entre si.

Segundo Alexandre Sampaio (2012, p. 360}, ¢ licita a contratagio direta de entida-
des do sistema “S” na hipétese de dispensa de licitacdo prevista no artigo 24, inc.
X, da Lei n. 8.666/93 sempre que, além de a entidade contratada ser brasileira,
sem fins lucrativos, detentora de inquestionavel reputacgio ético-profissional e in-
cumbida regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvi-
mento institucional, restar devidamente demonstrada a correlacdo l6gica entre es-
sas atividades previstas na Lei, a missao institucional da contratada e, especialimen-
te, o objeto do contrato a ser celebrado, bem como a adequacio do prego contrata-
do aos valores de mercado e for estabelecida a necessidade de a contratada execu-
tar por meio de sua eétrutura, sem a atua¢ao de ferceiros;-o objeto do ajuste.

Em desfecho, observa-se de tudo quanto o foi escrito linhas acima que 0s servicos
sociais autbnomaos estdo previstos expressamente em lei. Obedecem, entao, a um
principio de reserva legal ja que seu regime juridico de direito privado nao prescin-
de de normas de direito ptiblico, que lhe estabelece, pelo menos, seu regime de di-
reito privado, os campos de atuagdo, os beneficiarios e as atividades de interesse
publico que serao desenvolvidas. Por ai se vé que nao cabem na descricdo de asso-
ciagdes e fundagdes contidas no Codigo Civil, assim como nao sdo componentes da
administracao piblica.
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Apenas esta caracteristica, ou seja, a da necessidade de lei para sua criacdo e/ou
instituicio seria suficiente para demonstrar sua peculiar natureza na ordem juridi-
ca brasileira e justificar o entendimento da existéncia de um Sistema “S", ainda que
alguns revelem desconforto de que alguns néo tenham sido nominados com a inici-
al dos servicos classicos. ‘ '

A isto tudo que se exp0s, recorde-se que apesar de ndc comporem a administracao
publica, os servigos sociais submetem-se a um regime juridico de direito privado
derrogado parcialmente por normas de direito ptblico e, portanto, este regime der-
rogado é especial em relacdo a todas as entidades puras de direito ptblico e priva-
do, demonstrando-se, deste modo, que irmanadas nesta caracteristica especial as
entidades do sistema “S” compde sim uma categoria diferenciada no Direito brasi-
leiro, devendo, deste modo, ser consideradas de modo que se possa atribuir a elas
um tratamento adequado do ponto de vista juridico.

4. Proposta de conceito constitucional dos servicos sociais auténo-

mos

Os servigos soclais autdnomos sio constituidos de alguns elementos basicos: {a)
criacdo mediante a edi¢do de lei ou ato normativo equivalente; (b} natureza juridi-
ca de pessoa juridica de direito privado que se distancia dos modelos estabelecidos
pelo Cédigo Civil; (c] se insere em um regime juridico de direito privado nas rela-
¢es entre eles e os particulares e no regime de direito publico na relagfio de con-
trole finalistico que o Estado exerce, na observéncia dos principios da Administra-
¢do Piblica no dispéndio de recursos e nas contratacdes de pessoal e nas regras de
orgamento; (d) seus recursos decorrem de contribuicdes de natureza tributaria ou
de repasses do poder publico mediante a celebracgéo de contratos de gestio; (e) de-
sempenham servicos sociais, elencados no art. 62 da Constituigdo Federal, que nao
sdo exclusivos do Estado; (f) sujeitam-se ao controle externo (Ministério, TCU e de-
mais 6rgdos) e ao controle interno {6rgéos internos da prépria entidade); {g) possi-
bilidade de concessdo de isen¢do {Senai e Senac].

Entretanto, para a apresentacao de um conceito dos servicos sociais auténomos a
partir da Constituicdo € necessario ponderar alguns valores constitucionais que de-
vem ser levados em consideracdo na criacdo dessas entidades, alguns elementos
constitucionais diretamente relacionados aos servigos prestados pelas entidades
do Sistema S e algumas normas constitucionais que se impdem ao regime juridico
das mesmas.

0 cenario de surgimento destas entidades, em meio & ineficiéncia estatal na forma-
cao de trabalhadores qualificados e a caréncia de politicas ptblicas que fomentas-
sem efetivamente o lazer, a cultura e a satide destes trabalhadores e suas familias,
fez com que o Estado buscasse, através dos empresarios da iniciativa privada, a
promocao da assisténcia social.
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Dito isso, o primeiro ponto a se concretizar para a conceituacio, sob a 6tica consti-
tucional, dos servicos sociais autdnomos é a constatacio de que estes servicos fo-
ram constitu{dos a partir da designacéo pelo Estado a iniciativa privada, em coope-
racdo, da protecio e fomento dos direitos sociais, elencados no artigo 62 da Consti-
tuicdo Federal, restando assim evidente a sua fun¢ao chapadamente social.

Os direitos sociais, objeto da atividade do Sistema “S” compartilham entre si trés
elementos em comum que os agrupam, e que devem ser observados na conceitua-
¢do dos servigos scciais auténomos.

0 primeiro elemento a definir os direitos sociais é a subjetividade. Estes sao classi-
ficados como subjetivos por exigirem um dever juridico do Estado, no sentido de
concretizd-los, outorgando aos individuos a possibilidade de exigir estes direitos
do Estado. A prestagio dos direitos sociais pode se dar através da realizagdo pelo
proprio Estado de servigo em prol da sociedade, de cunho prestacional, ou ainda
pela promogao de agdes que incentivem, norteiem e limitem a fruicio do direito as-
segurado pelo texto constitucional, de cunho normatizador.

O fato é que o Poder Publico, devido as suas limitagbes fiscais e orcamentérias, ndo
possul a viabilidade de presta¢éo direta dos direitos sociais a todos os individuos,
configurando assim, como caracteristica inserta ac carater subjetivo destes direi-
tos, a aglo estatal no sentido de possibilitar condi¢bes para o fomento destes direi-
tos, o que ocorrey, por exemplo, através da criégéo dos servicos sociais autdnomas,
que possuem o abjetivo basilar de concretizar os direitos sociais normatizados na
Constitui¢do Federal.

Obviamente, a prestagdo por pessoa juridica de direito privado dos servigos sociais
insere essas entidades em um contexto de prestagdo de um servigo de interesse ge-
ral ndo exclusivo do Estado.

0 segundo elemento refere-se a atividade normativo-reguladora do Estado. O es-
pectro dos direitos sociais exige que o Poder ptiblico atue em relagio a estes de mo-
do a resguardar sua aplicag@o isondmica a todos os individuos.

A atividade normativa, como visto, decorre da previsdo constitucional dos direitos
sociais, o que compreende a elucidac@o de termos e conceitos, e o estabelecimento
de mecanismos, entes ou atividades para desenvolvé-los. J& a funcio reguladora,
eminentemente administrativa, tem por fim disciplinar sua fruigéo, com vistas a ga-
rantir sua justa aplica¢do a toda a sociedade.

Ou seja, € preciso que a Administragdo Pablica Federal, além de definir quais sao os
direitos sociais tutelados constitucionaimente, atue regulacio da fruicio destes, a
fim de que ndo ocorram desigualdades ou abusos por parte de determinados indi-
viduos em detrimento de outros de classes menos privilegiadas.
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0 terceiro elemento em comum acs direitos sociais € o carater assecuratério des-
tes. Isso significa que a exist8ncia de um direito social pressupde a criagéo, pelo Es-
tado, de instrumentos no ordenamento juridico que lhes tragam efetividade.

Outro ponto relevante a ser observado para a construcdo do conceito os servigos
sociais auténomos é a autonomia que deve ser conferida a estas entidades, a fim de
desvencilha-las da Administracdo Pdblica. O modelo de cooperacdo com o Estado
aplicado ao Sistema “S” atrai uma menor sujeicio da entidade e de seus dirigentes
e empregados as prerrogativas que sdo conferidas ao Estado, a fim de configurar
uma relacdo de colaboragdo por meio do qual o setor piblico e setor privado bus-
quem, em conjunto, efetivar os direitos fundamentais sociais previstos no art. 62 da
Constituigio Federal.

Em resumo, se ndo houver representacio paritaria da iniciativa privada e do Esta-
do na constituicdo destas entidades que prestam servigos sociais, de modo a perini-
tir que o setor privado tenha efetivo podér'aecisério e de voto dentro do ente, nao
se pode classifica-las como auténomas. Logo, se a ‘palavra final’ na tomada de deci-
soes pela diretoria dos servicos sociais auténdﬁos competir sempre a administra-
cdo piblica, faltar-lhes-a caracteristica essencial 3 configuracio de sua natureza ju-
ridica essencial de pessoa juridica de direito privado: a independéncia.

Frise-se ainda que ndo basta a composi¢do do drgéo diretivo da entidade ser pari-
taria entre Poder Piiblico e iniciativa privada. E necessaria também que esta tiltima
seja composta por representantes do setor social ao qual se vincula a entidade, sob
pena de desvincula-la de sua atividade-fim prevista em lei.

Essa composi¢do paritaria, que impede a determinagdo da vontade do Estado nas
decisdes do servigo social autdnomo ndo decorre tdo somente da natureza de pes-
soa juridica de direite privado da entidade ou da necessaria prevaléncia dos inte-
resses dos beneficidrios dos servigos sociais prestados. £ uma imposigio constitu-
cional. ' ‘ ' o

0 principio democritico permeia a Constituigio como um elemento fundante da
Republica Federativz‘ijdo Brasil, uma vez que o Estado brasileiro se constitui em Es-
tado Democratico de Direito. Nesse contexto, a vontade estabelecida nos processos
decisérios da Republica deve ser a vontade do povo, pois, nos termos do art. 12, pa-
ragrafo tinico, da Constituicao, “todo o poder emana do pove”.

A participacdo democrdtica é assegurada em diversos outros dispositivos constitu-
cionais diretamente relacionados & atividade prestada pelas entidades do Sistema
“S”. 0 art. 10 da Constituicao, por exemplo, assegura “a participacao dos trabalha-
dores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberacido”.

Outros dispositivos da Constituicao, diretamente relacionados a prestacdo de servi-
¢os sociais, também determinam a implementacio de mecanismos representativos
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no processo decisério ptiblico. O art. 198, ao disciplinar as agdes e servigos ptbli-
cos de satide, estabelece como diretriz “a participacdo da comunidade” (art. 198,
1I1). A seguridade social tem sua administracdo constituida em carater democratico
e descentralizado (art. 194, VII).-A educacdo se submete a gestdo democrética do
ensino publico {art. 206, VI). A assisténcia social, por fim, tem como diretriz em sua
organizacgdo a participacdo da populagdo na formulacdo das politicas e no controle
das acdes (art. 204, II). '

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal, ac apreciar a medida cautelar na ADI n?
6121, declarou a inconstitucionalidade do Decreto n? 9.759/2019, editado com o
propésito de extinguir conselhos de participacdo popular no 4mbito da Administra-
¢ao Publica Federal.

No acordao proferido nesse julgado, o Ministro Marco Aurélio na ADI 6121 MC te-
ceu consideragdes acerca da necessidade de se preservar instrumentos de partici-
pagdo direta dos interessados nos processos decisdrios, uma vez que a Constitui-
¢do resguarda ndo somente a democracia representativa, mas também a democra-
cia exercida diretamente pelos cidaddos interessados, in verbis:

Democracia ndo é apenas o regime politico mais adequado entre
tantos outros - ou, parafraseando Winston Churchill, o pior & exce-
¢do de todos os demais; antes, deve ser compreendida como o con-
junto de institui¢des voltado a assegurar, na medida do possivel, a
igual participacdo politica dos membros da comunidade. Sob essa
optica, qualquer processo pretensamente democratico deve ofere-
cer condig¢Bes para que todos se sintam igualmente qualificados a
participar de processo de tomada das decisdes com as quais presidi-
da a vida comunitaria: cuida-se de condi¢io da prépria existéncia da
democracia.

()

Daf resumir a participacdo politica dos cidadios ao ato de votar é
passo insuficiente ao fortalecimento da vitalidade pratica da demo-
cracia, cujo adequado funcionamento pressupde o controle, critico e
fiscalizatério, das decisbes piblicas pelos membros da sociedade.
Povo que nao a exerce ndo se autogoverna.

(o3

A conclusio € linear: a igual opertunidade de participagio politica
revela-se condigdo conceitual e empirica da democracia sob a 6ptica
tanto representativa quanto deliberativa, Como ideal a ser sempre
buscado, consubstancia-se principio de governo a homenagear a ca-
pacidade e a autonomia do cidaddc em decidir ou julgar o que lhe
parece melhor para a defini¢io dos rumos da comunidade na qual
inserido - requisito de legitimidade de qualquer sistema politico
fundado na liberdade.
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Considerada a democracia participativa, observa Paulo Sérgio No-
vais de Macedo, “cidadio ndo é mero sindnimo de eleitor, mas de in-
dividuo participante, fiscalizador e controlador da atividade estatal”
(Democracia participativa na Constituicdo Brasileira. In: Revista de
Informacio Legislativa. Brasflia: n? 178, abril/junho de 2008, p.
187)”

Destaca-se, ainda, que a participacdo dos sujeitos diretamente interessados nas de-
cisbes de que participam o Estado é também um instrumento de controle, tanto
prévio, no momentoe de direcionar as finalidades a serem atendidas com a aplica-
¢ao dos recursos publicos - como ocorre nos conselhos que compdem os servigos
sociais auténomos - como posterior, no exercicio do controle dos gastos publicos,
conforme assegurado pelo art. 74, § 2¢, da Constituicdo.

Assim, ndo ha como conceituar os servi¢es sociais auténomos a partir da Constitui-
¢do sem levar em conta o principio democrético, que impde a garantia de composi-
¢do paritaria, garantindo a presenca dos destinatarios dos servigos prestados pelo
ente e afastando a presenca exclusiva do Estado nos 6rgaos de gestéo e de delibera-
céo das entidades.

Sem a observancia desse elemento, o servigo social ndo sera "auténomo” e néo exe-
cutara o seu objeto social de forma adequada. A efetiva autonomia destes entes de-
pendera da correlacio de forgas entre as classes sociais pela hegemonia da socieda-
de civil e do Estado em seus respectivos érgéos diretivos, fazendo com que a ‘von-
tade’ da Administracdo Publica Federal nein sempre prevalega em suas tomadas de
decisao.

Afinal, se considerarmos dentro das caracteéristicas das entidades do Sistema “S” a
possibilidade de prevaléncia da decisdo do Estado nas suas deliberagges, isso resul-
taria em uma ficgao da capacidade do setor social ao qual aquela entidade se vincu-
la de discutir os problemas da sociedade e de promover solugdes. Configuraria o
ente um mero ator direcionado unicamente pelo Poder Piblico.

Outra caracteristica a ser ressaltada para conceituacio dos servigos sociais auténo-
mos, é que, apesar da natureza de direito privado e da:autonomia administrativa
que lhes é reservada, estas entidades possuem, por lei, a delimitacdo de sua atua-
cdo, de abtengdo de recursos e da destinacio destes e, por isso, submetem-se a fis-
calizaco do Estado.

As fontes de custeio disponiveis as entidades do Sistema “S” para atingir seus obje-
tivos sociais sdo previstas em suas respectivas leis de criacdo, bem como a destina-
¢cdo obrigatéria de seus recursos. Assim, do recebimento de recursos piblicos in-
trinseco aos servigos sociais auténomos, tem-se o surgimento da obrigacgdo de
prestar contas, mediante controle externo exercido pele TCU no &mbito federal e
pelos demais tribunais de contas no énﬁbito estadual e municipal.
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Assim, a autonomia administrativa assegurada as entidades do Sistema “S” nao
afasta o controle finalistico estatal a ser exercido em relacdo a todas elas.

Nesse contexto, o conceito constitucional dos servigcos sociais autbnomos que se
propde é: pessoa juridica de direito privado sem finalidade lucrativa, destinada ex-
clusivamente a promocio dos direitos sociais inscritos no artigo 62 da Constitui¢éo
Federal, criada por lei que preveja delimitagdo de sua atuacdo e de obtencdo de re-
cursos, detentora de participacdo equitativa dos setores sociais em seus érgéos de
dire¢do, com poder de auto-regulamentagio e auto-gestdo de recursos, porém sub-
metida para controle finalistico a fiscaliza¢Zo do Tribunal de Contas da Unido.

5. Conclusoes

Diante do exposto, compreende-se que 0s servicos sociais autébnomos tém profun-
. do fundamento constitucional e podem ser conceituados e ter o seu regime juri{dico
- delineado a partir de parametros da Constituicio.

Desde a constatacdo de que essas entidades desempenham atividades reconheci-
das como direitos sociais no art. 62 da Constitui¢ao, passando pela distingdo entre
o Sistema “S” e a Administracdo Piblica até a delimitacdo do regime juridico dessas
entidades, tudo se revela a partir de dispositivos e principios constitucionais.

Quanto ao objeto desenvolvido pelos servicos sociais auténomos, desde a criagéo
das primeiras entidades do Sistema “S” se viu a necessidade de o Estado fomentar

acOes de educacio, saude, lazer e treinamento profissionalizante dos trabalhado-
res, o que redundou na criac@o de pessoas juridicas de direito privado que atuas-
sem com maior eficiéncia na prestacdo de servigos de interesse geral ndo exclusi-
vos do Estado.

No atual quadro constitucional, a presenca privada na prestacio desses servicos é
admitida e incentivada, uma vez que a Constitui¢do é permeada de dispositivos in-

duzem a participacio privada na prestacdo de servicos de interesse geral (v.g. art.
194, paragrafo Gnico, VII, da CF, art. 196, caput, da CF, art. 205, caput, da CF).

O fomento a participacdo privada na prestagdo desses servicos ocorre pois, de um
lade, os direitos sociais sfio direitos subjetivos a serem gozados por todos e o Esta-
do tem a obrigacao de presta-los e de regula-los, de outro, esse mesmo Estado pos-
sui cada vez menos recursos e estrutura administrativa para se desincumbir desse

H
i
i
it
:
;

I dever constitucional.

Ao fim e ao cabo, diante da continua tentativa de governos mais recentes de se re-
duzir o Estado - reforma administrativa da década de 1990 e ideais liberais do atu-
al governo - o Sistema “S” se apresenta como um propulsor da cidadania, da digni-
dade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho, fundamentos da Republi-
ca expressos no art. 12 da Constituigio.
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Essa atuacdo se destaca e ganha ainda mais importancia na medida em que ela é
feita para atender, principalimente, a trabalhadores, prestadores de servigos, em-
presarios, comerciarios e industriais, em setores estratégicos da economia, 0 que
contribui, também, para a garantia do desenvolvimento nacional (art. 3¢, II, Consti-
tuicdo), a erradicacdo da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais e regionais
(art. 3¢, 11, da Constituigao).

A andlise dos servicos sociais autdnomos sob o enfoque constitucional também
contribui para delinear o regime juridico desse setor. Por um lado, a Constituicio
preve as entidades que compdem a administracio direta e indireta (arts. 22, XXVII,
37, X1, XVII e XIX, 38, dentre outros) e ndo insere o Sistema “S” nesse rol, por outro,
é necessario dar flexibilidade ao regime juridico dos prestadores privados de servi-
¢os sociais, para que haja dinamismo e eficiéncia.

A partir da criagdo da entidade mediante a edicdo de uma lei ou ato normativo
equivalente, a sua natureza juridica de direito privado the distincia das regras de
direito piblico, mas a sua fonte de custeio - contribuicdes e recursos ptblicos de-
correntes da celebracéio de contrato de gestdo - impGe a observancia de normas de
direito publico.

Assim, nas relacbes privadas, os negécios juridicos e os atos praticados pelos servi-
¢os sociais autdbnomos seguem o regime de direito privado. Entretanto, nas rela-
¢oes que envolvem dispéndio dos recursos piiblicos, as entidades se submetem aos
principios da Administragdo Publica, as normas de orgamento publico e as regras
de controle.

Por fim, um tltimo elemento constitucional que se insere na conformacéo juridica
das entidades do Sistema “S” é o principio democratico. Para que essas entidades
cumpram o seu propésito de promover servigos sociais nio exclusivos do Estado
com eficiéncia, indispensavel a garantia da autonomia do Sistema “S”, porquanto
somente com uma gestdo equidistante do Estado com a participagio dos setores
beneficidrios dos servicos é que se verifica quais sdo as demandas realmente neces-

sdrias e se controla, em tempo real, a utilizacéo dos recursos.

A gestdo democratica dos servigos sociais € estabelecidaem diversos dispositivos
constitucionais (art. 198, Ill, art. 194, VII, art. 206, VI, art. 204, Ii, da CF) e foi para-
metro para que o Supremo Tribunal Federal declarasse a inconstitucionalidade do
Decreto n? 9.759/2019. Nesse contexto, o conceito constitucional dos servicos soci-
ais auténomos que se propoe é o de pessoa juridica de direito privado sem finalida-
de lucrativa, destinada exclusivamnente a promocio dos direitos sociais inscritos no
artigo 62 da Constituicdo Federal, criada por lei que preveja delimitacao de sua
atuacio e de obtencdo de recursos, detentora de participacio equitativa dos seto-
res socials em seus drgaos de direcdo, com poder de auto-regulamentacio e auto-
gestio de recursos, porém submetida para controle finalfstico a fiscalizacdo do Tri-
bunal de Contas da Unido.
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Resumo: O texto tem como objetivo investigar os servigos sociais autébnomos e a sua
organizagdo interna, bem como a realizagdo de uma interpretagdo que efetive
progressivamente os direitos fundamentais sociais pelos servicos sociais autbnomos, sob
pena de ferir de morte o principio constitucional do ndo retrocesso social e os direitos e
garantias individuais do cidad3do brasileiro elencados como clausulas pétreas no texto
constitucional. A metodologia consiste na analise da doutrina juridica e jurisprudencial
relacionadas ao tema, utilizando-se os métodos bibliografico e documental, com énfase
nas fontes de estudo do Direito Constitucional e da Teoria Geral do Direito. Nessa senda,
o problema a ser respondido é se o Estado, ao longo dos anos, sobretudo o Poder
Executivo, pode juridicamente mitigar a existéncia e a densificacdo dos direitos
fundamentais sociais concretizados pelos servigos sociais auténomos. Conclui-se pela
impossibilidade de tentativas inconstitucionais de reducdo das receitas dos servigos
sociais autdnomos e, também, que existem limitagdes constitucionais para a extingdo
dessas entidades.
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Abstract: The text aims to investigate the autonomous social services and their internal
organization, as well as the realization of an interpretation that progressively enforces
the fundamental social rights by the autonomous social services, under penaity of
injuring the constitutional principle of social nhon-retrogtession and the individual rights
and guarantees of the Brazilian citizen listed as stone clauses in the constitutional text.
The methodology consists of the analysis of legal and jurisprudential doctrine related to
the theme, using bibliographic and documentary methods, with emphasis on the sources
of study of Constitutional Law and General Theory of Law. Along this path, the problem
to be answered is whether the State, over the years, especially the Executive Branch,
can legally mitigate the existence and densification of fundamental social rights realized
by autonomous social services. It is concluded that unconstitutional attempts to reduce
the revenues from autonomous social services are impossible, and also that there are
constitutional limitations for the extinction of these entities.
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Introdugao

Os servicos sociais autbnomos surgem na década de 1940, em face da ineficiéncia do
Estado na formagdo de profissionais qualificados e da caréncia de politicas de lazer,
cultura e satde para os trabalhadores e seus familiares. Decerto, o Poder Publico, diante
das dificuldades em cumprir e expandir esses papéis tdo indispensdveis, transfere a
responsabilidade para os empresarios que passam a ser responsaveis ndo so pela
quallﬁcagao técnica-profissionalizante dos trabalhadores como por servigos relevantes de
assisténcia social.

Desse modo, diante da clara dificuldade estatal em prover servigos de assisténcia social
e educagdo profissionalizante para inclusdo no mercado de trabalho e a atualizagao
constante de técnicas de capacitagdo, foram criados 0s servigos sociais auténomaos, com
objetivos estabelecidos em lei e, por meio de contribuigdo tributdria incidente sobre a
, prépria folha de pagamento das prdprias empresas, que tinham enorme necessidade de
[ m&o de obra saudavel e qualificada e, a partir de entdo, passariam a organizar, a manter
: e a gerir o seu proprio servigo social e.de aprendizagem em favor de seus trabalhadores.

De fato, 0s servicos sociais autdbnomos tém ja na sua génese a concregao de aspectos da
seguridade social na sua concepgdo constitucional mais atual de promogdo de agles
destinadas a assegurar os direitos relativos a salide e a assisténcia social do trabalhador
(art. 194, caput, CF (LGL\1988\3)) e, assim, de formar e desenvolver politicas de
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho (art. 203, III, da CF (LGL\1988\3)) por
meio de desenvolvimento do ensino profissional e geragdo de empregos.

Por via de consequéncia, também, os servicos sociais. autbnomos tém na sua histéria a
concretizagdo direta de trés dos quatro objetivos constitucionais fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, buscando-se construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 39, I), o desenvolvimento nacional (art. 39, II) e a erradicagdo da pobreza e
da marginalizagdo com a redugéo as desigualdades sociais (art. 3°, III).

Por certo, é objeto comum dos servigos sociais autonomos a ampliagdo da oferta de
servigos sociais a populagdo, seja na drea da educagdo, seja na concretizacdo do direito
social ao trabalho, seja na atengdo & salide, na assisténcia social ou em diversos outros
aspectos relacionados a cidadania, a dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do
trabalho e ao pluralismo politico (art. 19, II, III, IV e V, CF (LGL\1988\3)).

Nesse interim, os servigos sociais auténomos vém contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida e para o exercicio da cidadania da populagdo, com a finalidade de
promover a execugao de politicas de interesse coletivo e utilidade puiblica voltadas para
a salde no seu sentido mais amplo e adequado, -ou .seja, de atendimento as
necessidades de alimentagdo, de habitagdo, de lazer, de cultura, de transporte, de
emprego, de educacgdo, de renda do trabalhador, de previdéncia, de protegdo do meio
ambiente urbano e rural, de liberdade, de acesso e posse de terra e de acesso a servigos
de saulde. Reglstra se que constltucmnalmente e legalmente a nogdo de salde deve ser
compreendida ndo sé como a falta de doenga ‘mas sim como bem-estar individual e
social do individuo.

Por outro lado, diante da notéria deficiéncia do proprio Estado de cuidar dos direitos
sociais, a cada dia o Sistema S ganha eém relevancia para a sociedade brasileira e, hoje,
no ambito Federal, por exemplo, compdem essa forma de organizagdo o Sesi, o Sesc, o
Senai, o Senac, o Sebrae, o Senar, o Sest, o Senat, 0 Sescoop, o Centro de Reabilitagdo
Sarah Kubltschek a Apex-Brasii, a Abdl a Anater a Adaps e a Embratur.

Desse modo, o presente artigo tem como foco a lnterpretagao do Direito voltada a
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concretizacdo dos direitos fundamentais sociais expressos ou implicitos no Estado
Democratico de Direito brasileiro, bem como dissertar de forma critica de como o
Estado, ao longo dos anos, especialmente o Poder Executivo, tenta mitigar a existéncia
juridica e a densificacdo desses direitos pelos servigos sociais autbnomos. Em outras
palavras, tem-se como objetivo demonstrar que o texto constitucional impde ao Poder
Publico o dever de respeito e a protecao juridica positiva dos direitos sociais previstos na
Constituicdo, com a realizagdo de uma interpretacao que efetive progressivamente os
direitos fundamentais sociais pelos servicos sociais autbnomos, sob pena de ferir de
morte o principio constitucional do ndo retrocesso social e os direitos e garantias
individuais do cidaddo elencados como cldusulas pétreas (art. 60, § 40, IV, CF
(LGL\1988\3)).

A respeito da metodologia para pesquisa, utiliza-se a pesquisa bibliogrédfica ou tedrica
por se tratar de objeto tedrico, com apoio no método dedutivo, o qual partiréd de uma
hipétese para se chegar a conclusdo que poderd refutar ou corroborar o ponto de
partida, do geral ao particular. Por sua vez, a pesquisa documental dara suporte
cientifico ao estudo por tratar-se de objeto empirico, a qual tomarda como base
documentos jornalisticos, politicos, profissionais e juridicos. Utilizar-se-a também, desse
modo, o método indutivo, que parte- da -andlise dos documentos indicados
(particular) para se chegar a conclusdo que pretende ser geral

Outrossim, tendo em vista o sumario do trabalho a tese d|V|de -se em introdugdo, trés
itens e dois subitens e as conclusdes. Em fase inicial, faz-se andlise atenta da
organizagdo juridica interna dos servigos sociais autdbnomos. No segundo item,
buscar-se-a analisar, especificamente, o problema da organizacdo e diregdo superior do
servico social autbnomo a cargo da sociedade civil, do Poder Executivo e do sistema
sindical, demonstrando-se, nesse ponto, as graves - inconstitucionalidades nos
nascimentos da Adaps e da Embratur.. O terceiro item serd dedicado a explorar o
principio da proibigdo do retrocesso. social e as-tentativas inconstitucionais de redugéo
das receitas dos servigos sociais autdromos e, por fim, no quarto item, a observéncia
das clausulas pétreas e a poss.bllldade ou ndo de eventual extingdo dos servigos sociais
autébnomos.

1.0rganizagdo juridica interna dos servigos sociais.autc_“momos

Ao se analisar as entidades integrantes do servigo social auténomo sob o prisma de sua
organizacdo juridica interna e, igualmente, por ndg possuirem nem sécios e nem
associados na sua composugao, verifica-se a existéncia de uma singularidade na forma
de como se constituem e sdo organizadas quando comparadas com as demais pessoas
juridicas de direito privado. :

A Constituicdo Federal prevé a liberdade de associagdo como um direito fundamental,
positivado no art. 59, inc. XVIIL. Sobreleva-se do texto normativo que a associagdo
referida na norma- possui interpretagao abrangeénte, devendo ser entendida como a
possnbllldade de partICIpar de pessoas juridicas de forma “arripla, tais como as sociedades
empresarias, as associagdes, 0s’ partlaos pohtlcos, as organizagdes religiosas e as
fundagdes.

Destaca-se que a forma de participagdo dos individuos no alcance dos objetivos sociais
de cada uma delas é fator distintivo dessas pessoas juridicas para as entidades do
serwgo autébnomo, em particular no que diz respeito & figura do socio ou do associado. O
sécio é aquele que integra a empresa, mediante contrnbuxgao de capital ou de servigos,
objetivando contribuir para o atingimento do objetivo social da sociedade e participando
no resultado que esta venha a alcancar. Em virtude desse vinculo relacional, a
participacdo em sociedades & um negdcio juridico que pode demandar do socio a
capacidade de assumir obrigagdes tanto na fundacdo da sociedade, quanto na hipétese
de seu posterior ingresso.

Os socios se incumbem perante.si e perante tercelros de honrar as obrigagdes existentes
. Pagina 3
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na legislagdo e no contrato social podendo, inclusive, responder subsidiariamente pelas
obrigacdes da sociedade na hipdtese de sociedade de pessoas ou de previsdo do
contrato social.

Uma vez constituida a sociedade, tem-se a flgura do sécio como mero elemento
constituidor da sociedade, assumindo uma posigdo singular de detentor de direito de
crédito eventual contra a sociedade na hipdtese de esta obter lucro ou de garantidor de
eventuais prejuizos, caso existentes. Em seu relacionamento interno com a sociedade, o
sécio se compromete a oferecer determinada quantia ou bem avalidvel em pecunia. Ante
esse comprometimento, o sbécio passa ser devedor dessa importdncia perante a
sociedade, nos termos do art. 1.004 do Cédigo Civil (LGL\2002\400).

Caso nd3o cumpra o acordado, pode ser acionado pela sociedade para recebimento
desses valores, respondendo, em todo caso, por eventuais danos causados por sua
mora. Os demais sécios podem, ainda, preferir sua indenizagdo, exclusdo ou redugdo da
quota ao montante ja realizado, com a consequente realizagdo da redugdo do capital
social da sociedade, caso necessario. De igual modo, o sbcio se posiciona perante
terceiros como garantidor dos compromissos da sociedade de pessoas ou contratuais,
T em razdo de posicdo de devedor subsididrio das obrigagdes da sociedade. Ademais,
v encontra-se obrigado a ndo empregar os fundos sociais em atividades alheias ao
interesse da sociedade, conforme dispde o art. 1.006 do Cdédigo Civil (LGL\2002\400).

Fora as obrigagbes descritas, o contrato social pode criar obrigagbes que ndo
contradigam os termos da lei. De outro lado, os sdcios sdo detentores de direitos
perante as sociedades. O primeiro deles é o de participar nos lucros auferidos pela
sociedade. Sendo os lucros obtidos em razdo do desempenho da sociedade empresaria,
torna-se evidente que esses, em esséncia, pertencem a sociedade. No entanto, ndo
haveria congruéncia légica em demandar do s6cio o emprego de seu capital sem que
houvesse retorno do emprego de seu patriménio na atividade empreséaria, razdo pela
qual se entende que o sécio contribui para o capital social da empresa na expectativa de
participar dos lucros obtidos pela sociedade.

Afora esse direito, o socio também possui outros como o de participar da administracdo
da sociedade, fiscalizar seus negdcios, ter acesso aos livros, obter informagbes sobre o
estado financeiro da empresa, entre outros previstos no contrato social. Nesse contexto,
por expressa previsdo do art. 972 do CC (LGL\2002\400), a capacidade civil e a
inexisténcia de vedacdo legal sdo os requisitos para que uma pessoa possa exercer a
condigdo de socio, admitindo-se a existéncia de sécio incapaz apenas na hipdtese em
que o socio tiver sua incapacidade declarada apds ter dado inicioc a empresa, quando a
tiver recebido de seus pais ou por heranca.

e Acordando sua associacdo para ingresso em sociedade, ou sua constituigdo, o individuo
| assume responsabilidades, como a de integralizar o capital social, devolugéo de lucros e
resultados em razdo de posterior verificagdo de sua distribuicdo em prejuizo do capital
social, além de sua responsabilizacdo pela utilizagdo do nome social em atividades
estranhas ao nome. Dessa forma, tem-se que a capacidade civil é critério indispensavel
para a condigdo de sdcio.

e

De outro lado, no tocante aos associados, o objetivo €, sempre, o exercicio de atividade
finalistica ndo econ6mica. Quanto a impossibilidade de exercicio de atividade comercial,
Silva (2019. p. 187) sustenta que a associagdo pode exercer atividade mercantil, desde
gue o resultado da sua atividade seja empregado na execucgdo das proprias atividades da
associagao, sendo vedada a sua distribuicio aos associados. O associado pode ser
possuidor de quota ou detentor de fragdo do patrimdnio da associacdo, mas a condigdo
de associado é pessoal e apenas por ser transmitida se o estatuto permitir a
transferéncia de forma expressa.

Diferentemente do que ocorre nas sociedades, os associados ndao possuem direitos e
obrigagdes reciprocos. Como regra geral, devem os associados possuir direitos iguais,
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embora a lei permita que existam categorias com vantagens especiais. O vinculo da
associacio é com a pessoa que lhe é associada, sendo essa condigdo intransferivel, salvo
expressa autorizagdo do estatuto. Ao assoaado incumbe, por exemplo, a obrigagéo de
custear as atividades da aSSOC|agao mediante contribuicdo. Outra caracteristica da
associagdo é a do respeito ao principio democrético na tomada de decisdes, que deriva
do poder da Assembleia Geral para alterar o estatuto e decidir os rumos da associagéo e
destituir os membros de seus érgdos diretivos.

Além disso, a exclusjo do associado apenas pode acontecer se houver justa causa e se
for precedida de procedimento no qual lhe seja garantido o direito de defesa e de
recurso. Para exercer os direitos que lhe confere o estatuto social, o associado necessita
deter capacidade civil, de forma a se comprometer com os objetivos da sociedade e
exercer os direitos que sdo concedidos pelo estatuto.

No tocante as entidades do servigo social auténomo, por sua vez, a situagao de seus
beneficiarios apresenta estrutura juridica diversa das anteriormente expostas.
Inicialmente, destaca-se que os beneficidrios ndo contribuem com o capital social da
entidade, a qual € sustentada, principalmente, por verbas arrecadadas pelo Poder
Publico. Assim, os beneficidrios ndo podem ser chamados a responder em hipétese de a
entidade apresentar prejuizo fiscal, tampouco recebendo qualquer valor em caso de
haver sobras orgamentdrias da entidade. -

Ademais, os beneficidrios ndo podem influir diretarnente nos diversos ramos do servico
social auténomo, ndo lhes sendo facultado alterar seu regulamento, tampouco votar em
mateérias de seu interesse, salvo se participarem dos érgdos de direcdo. Na hipdtese de
ser a entidade dissolvida, o excesso de seu patrimoénio, apds a satisfacdo de suas
obrigacdes, ndo reverte em favor dos beneficidrios — 0 que poderia ocorrer no caso da
sociedade ou da associagdo — devendo 0 patrlmonlo ter a destmagao que lhe foi atribuido
pela norma instituidora.

De outro fronte, os servicos prestados se encontram disponiveis aos beneficidrios sem a
necessidade de qualquer manifestacio destes. A vinculagdo se d&, por exemplo, por se
inserir o beneficidrio dentro de uma determinada categoria econdmica ou profissional e
independentemente de anuéncia expressa do individuc para sua disponibilizacdo. Além
disso, tem-se que os dérgdos diretivos das entidades sdo constituidos por pessoas que
ndo contribuiram com ¢ capital social da entidade - como ocorre nas sociedades - ou
adquiriram a condigdo de partlcnaar da souedade medlante associagao — o que acontece
nas associacdes.

Assim, os dirigentes das entidades do servigo social autdnomo ostentam essa condicio,
em razdo de cumprirem com as regras de indicagdo das normas instituidoras e ndo por
eventual contribuicdo para entidade. Como exemplo, temos que o presidente do
Conselho Nacional do Sesi é indicado diretamente pelo Presidente da Republlcal, ao
passo que 0s benefICIarIOS do SeS| sd6 o trabalhador da indistria e sua familia®.

a
é

Desse modo, como podem vir a responder pelos ato pratlcados durante o periodo em
que estiveram a frente da entidade, bem como pela necessidade de serem sujeitos de
direitos e obrigacbes, os dirigentes .das entidades necessitam de capacidade civil,
enquanto os beneficidrios dos servigos das entidades ndo necessitam, bastando, por
exemplo, que um de seus pais ostente tal- r‘ondu;ao para ser benefmano Tem-se, pois,
que a condigdo de beneficidrio das entidades do servigo social auténomo mdepende da
capacidade civil.

Assim sendo, seja sob a otica societdria, seja pela da capacidade civil, tem-se que a
figura do beneficidrio das entidades do servigo social auténoimo n&o equwale a do sécio
ou associado, o mesmo ocorrendo para figura, de seus dirigentes, cuja indicagdo segue
critérios estabeleudos em lei ou decreto regulamentar com fundamento constitucional no
art. 84, inciso 1V, da CF (LGL\1988\3), e n3o em contrato social ou estatuto de
associados. Certamente essa diferenciacdo é bastante salutar para se diferenciar os
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sécios ou associados das espécies de participagdo experimentada pelos integrantes e
beneficiarios do servigo social auténomo.

Desse modo, seria salutar a alteracdo legislativa do art. 44 do Cddigo Civil
(LGL\2002\400) para o acréscimo dos servigos sociais autdnomos no inciso VII, pois, sdo
qualificadas com caracteristicas proprlas e apartadas e, a despeito de serem pessoas
juridicas de direito privado, ndo sdo associagdes como sustentam alguns autores® ou
sociedades e, muito menos, fundagdes, organizagdes religiosas, partidos politicos e
empresas individuais de responsabllldade limitada.

2.0rganizacdo e direcdo superior a cargo da sociedade civil, do Poder Executivo e do
sistema sindical

A verificagao dos requnsntos e das formas de direcdo das entidades integrantes do servigo
social autbnomo é uma tarefa que demanda uma analise da propria legislagdo gue criou
essas entidades sob a perspectiva da autonomia, bem como da interpretacdo efetuada
pelo STF em caso envolvendo a troca da presidéncia de uma das entidades do servigo
social autbnomo.

Inicia-se a avaliacdo, portanto, pelo primeiro servigo social auténomo criado, o Senai,
por meio do Decreto-Lei 4.048/1942 (LGL\1942\9), complementado pelo Decreto-Lei
4,936/1942 (LGL\1942\8) e regulado pelo Decreto 494/1962. O Senai é composto, em
nivel nacional, pelo Conselho Nacional e Departamento Nacional e em nivel regional
pelos Conselhos Regionais e Departamentos Regionais.

O Conselho Nacional é composto por representante da Confederagdo Nacional das
Induastrias (presidente da CNI e presidentes dos Conselhos Regionais), um representante
sindical do setor do transporte, comunicacgdo e pesca, o diretor do Departamento
Nacional, o diretor da Diretoria de Ensino Industrial de Ministério da Educacdo e Cultura,
um representante do Ministério da Economia, e seis indicados pelos trabalhadores da
industria, por meio de sindicatos.

Na esfera regional, os Conselhos Regionais sdo compostos pelo presidente da Federagdo
das Industrias local, quatro delegados das atividades industriais, um representante
sindical do setor do transporte, comunicagdo e pesca, o diretor do Departamento
Regional, um representante do Ministério da Economia, um representante do Ministério
da Educagdo e um representante dos trabalhadores na mdustrla, Ao Poder PUblico cabe a
indicagdo de dois integrantes para sua composigéo.

Com base na andlise supra, tem-se que a estrutura do Senai possui relevante
participacao da sociedade, caracterizada por um equilbrio de forgas entre o setor
produtivo, representado pela CNI, o Poder Publico, por meio de seus indicados, e os
sindicatos, pelos seus delegados, afirmando-se plenamente a sua autonomia. Essa
modalidade de part|c1pac,ao nos orgdos de dlregao com equilbrio de participagdo da
sociedade e do Estado é praticamente repllcada no Sesi, Senac, Sesc, Senar, APS-Sarah,
Sest, Senat, Sescoop, Sebrae, Apex, ABDI e Anater, equmbrando se as forgas de deCIsao
eo plurallsmo politico dentro das entidades.

Em verdade, ao se analisar a composicdo das entidades dos servigos sociais auténomo,
constata-se que, em sua maior parte, a proporgao entre participantes do Poder Publico e
da sociedade é mantida de forma equilibrada, com uma estrutura que privilegia a
participacdo da sociedade na tomada de decisGes. Sua estrutura porosa exposta a
diversos segmentos sociais inclui a presenca de empresarios, trabalhadores, corpo
técnico e governo, permitindo- se que seus o6rgdos diretivos apresentem uma visdo
ampla e plural, essencial para fins de fiscalizagdo pelo controle social, permitindo-se a
consideragao de um amplo espectro de realidades ao se decidir pelas iniciativas a serem
implementadas quando da busca da concretizagdo de seu respectivo fim social.

2.1.0s casos patentemente inconstitucionais da Adaps e da Embratur
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A pluralidade de visdes aliada ao cardter democratico na origem do corpo diretivo ndo se
encontra presente, contudo, na Agéncia para o Desenvolvimento da Atengdo Primaria a
Salide (Adaps) e na Agéncia Brasileira de Promogdo Internacionali do Turismo
(Embratur). A primeira conta com uma pequena participacdo da sociedade, sendo esta
capaz de indicar apenas um terco de seus membros, enquanto na Ultima é ainda pior a
situacao de controle social.

Na verdade, constata-se na estrutura da Adaps e da Embratur a completa sujeigdo de
suas decisdes a posicdo amplamente majoritaria do Poder Pdblico, o que retira, por
completo, a caracterizacdo de autonomia e independéncia necessaria por parte do
servico social. Portanto, na Adaps e na Embratur ndo se verifica a existéncia de didlogo e
a pluralidade de fontes e de opinides existentes nas demais entidades do servigo social
autdnomo. Nas entidades ora analisadas, o Poder Pudblico possui a prerrogativa de
aprovar as suas decisGes, sem o eventual confronto necessario e qualificado por parte da
sociedade. Decerto, enquanto nos servigos sociais auténomos o governo influéncia nas
decisdes sobre a implementacdo das politicas, nos casos da Adaps e da Embratur, o
governo efetivamente decide, sem a possibilidade de equilbrio e interferéncia real da
sociedade.
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* Ciente da inconstitucionalidade decorrente da auséncia de representagéo relevante da
sociedade nos 6rgdo diretivos da Adaps, o Congresso Nacional propds as Emendas a MP
890/2019 (LGL\2019\6633) 3, 6, 23, 34, 35, 36, 42, 47, 48, 49, 59, 63, 64, 66, 95, 96,
99, 108, 138, 158, 160, 177, 212, 214, 232, 250, 285, 286, 307, 320, 334, 335, 339, e
356, com o ensejo de ampliar a participagdo da sociedade civil no Conselho Deliberativo,
fundamentando a alteragdo em razdo da necessidade de observancia da pluralidade de
visbes sobre matérias envolvendo a atengdo primaria da satde. Antes das referidas
alteragBes o Conselho Deliberativo era composto de sete membros, sendo seis indicados
pelo Ministério da Saldde e um da sociedade.
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Aprovadas algumas pequenas alteragdes ao texto original, a composigdo passou a ser de
doze membros, sendo 6 do Ministério da Salde, 1 do Conselho Nacional de Secretérios
de Salde, 1 do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salude, 1 representante
da Associagdo Médica Brasileira, 1 representante do Conselho Federal de Medicina, 1
representante da Federacdo Nacional dos Médicos e 1 representante do Conselho
Nacional de Salde, o que ainda situa a entidade fora do ideal constitucional, porquanto o
principal 6rgdo da Adaps ainda é amplamente dirigido pelo Estado e sem a observancia
da necessidade de composicao equanime entre Estado e scciedade. Por outro lado, o
Conselho deliberativo da Embratur é composto por.11 membros, sendo 7 indicagdes
estatais e por 4 representantes de entidades privadas de turismo, sendo presidido pelo

( Ministro de Estado do Turismo. Essa composigdo, de forma até mais evidente do que na

S Adaps, revela o dirigismo estatal das atividades, acrescentando-se o fato de que até
mesmo a representagdo privada existente sofre forte influéncia e vinculagdo ao poder
estatal, uma vez que a necessidade dos representantes da sociedade serem do Conselho
Nacional do Turismo aﬂgura se como limitagdo completamente desarrazoada, porquanto
o referido érgao é composto majoritariamente de.. integrantes estatais e os
representantes da sociedade sio indicados pelo Presidente da Republica.

Ndo se verifica, portanto, a existéncia de independéncia da Adaps e da Embratur em
relacdo a administracdo publica, razdo pela qual essas entidades ndo possuem a
autonomia necessaria para que possam funcionar sob a forma de servigo social
autdnomo, sendo inconstitucional a utilizagdo dessa forma de estruturagdo juridica,
tratando-se, ao que tudo indica, de mero instrumento de criagdo de entidades privadas,
inteiramente submissas ao Estado, como forma de inconstitucionalmente se contornar as
demandas burocraticas estatais.

Dada a grave situagdo de auséncia de |sonom1a entre a partICIpagao estatal e a da
sociedade, a regra legal segundo a .qual .0s representantes dos ministérios e das
entidades do Conselho Deliberativo. da Embratur devem ser escolhidos pelo Chefe do

Poder Executivo revela flagrante inconstitucionalidade na formagdo desse servico soc1a7I
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autbnomo, pois os representantes da iniciativa privada ligados ao turismo deveriam
possuir o direito de escolher seus representantes, em consonancia com o pr|nC|p|o
democrético, revelando que, na realidade, o 6rgdo deliberativo maximo da Embratur &,
na realidade, estatal e ndo parte de permanente cooperagao entre Estado e sociedade.
Assim sendo, ndo se revela aderente ao regramento constitucional vigente a criagdo de
entidades do servico social autdénomo desprovidas do necessario contrapeso da
sociedade em relacdo ao Poder Piblico. Se um dos motivos levados em consideragao
para a instituicdo de entidades de servigo social auténomo foi a incapacidade do Poder
Publico de garantir a concretizacdo de direitos sociais, necessitando atuar em cooperagao
com a iniciativa privada para fomentar e proteger esses direitos, nenhum sentido faz,
portanto, permitir que o Estado crie uma entldade privada inteiramente sob o seu
dominio.

A criacdo de uma entidade sob essas condigdes, ndao revela o melhor sistema de
enfrentamento das idiossincrasias da administracdo publica e se aproxima de forma
perigosa de uma tentativa de burlar o sistema constitucional de controle dos atos
administrativos previstos no art. 37 da Constituicido Federal de 1988, entre os quais se
inserem a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para admissdo de pessoal e

v a realizacdo de licitagbes para contratacdo. de obras, servigos, compras e alienagdes.
Ademais, o desvirtuamento da figura das entidades do servigo social auténomo como
instrumento para escapar das Iimitag6es impostas ao Poder Publico pela Constituicdo é
medida que representa, por si sd, um atentado ao prmcnplo constitucional da moralidade
administrativa.

Decerto, a norma instituidora que cria entidade do servigo social autbnomo sem a
observancia da paridade de poderes entre o Estado e a sociedade acaba por desvirtuar
inconstitucionalmente o instituto, prejudicande a sociedade como um todo - j& que essa
deixa de ser beneficidria de uma entidade capaz de assumir uma postura independente
na busca de seu fim social — e em seu lugar vé surgir uma entidade sujeita aos notdrios
problemas da administragao estatal, sem os instrumentos de controle social necessarios
para assegurar a correta e adequada destinagdo dos recursos publicos recebidos. Se o
objetivo do Poder Publico foi criar uma entidade privada, que esteja inteiramente sob
seu controle, para a concretizagdo de uma atividade social, deveria ter se utilizado da
figura da fundagao, ndo podendo, em qualquer caso, criar entidade de servico social que
ndo possui autonomia para decidir as politicas das quais se encontra encarregada de
concretizar. A criacdo dessas entidades viola, assim, o disposto no art. 37 da CF
(LGL\1988\3), porquanto, na pratica, cria pessoa juridica integrante da administragdo
publica federal que ndo se sujeita aos controles de despesas, ingresso, financiamento e
orcamento exigidos das entidades que integram o Poder Publico.

Essa concepgao das entidades do servico social autbnomo como entidades abertas ao
debate e como um espago de concepgdes plurais é decorrente da propria natureza dos
direitos sociais, os quais correspondem a um processo de evolugdo histéria de
consolidagdo de lutas em busca da plena dignidade da pessoa humana. Por incorporarem
esse histérico de lutas e conquistas da humanidade ao‘iongo da evolucdo histérica,
entende-se que seus valores se incorporam & prépria cidadania e por tal medida ndo
podem ser suprimidos. Nesse- sentido, forgoso se reconhecer a chapada
inconstitucionalidade da criagdo da Adaps e da. Embratur como entidades de servico
social autbnomo, eis que no sistema constitucional radica a compreensdo de que o
‘{! servico social athnomo funciona aciequadamente com uma cultura institucional de
[i: assumir as suas proprias decisbes e ndo com a interferéncia de forma absoluta por parte
h do poder estatal, enfraquecendo-se, por conseguinte, a legitimidade do seu papel frente
H aos seus principais destinatarios que sdo os proéprios cidadaos.
i

3.0 principio da proibigdo do retrocesso social -

A existéncia de entidades do servigo social auténomo, com personalidade juridica de
direito privado, que cumpram o0s requisitos de criacdo por lei, destinando-se a

concretizacdo de um fim social e prestando servicos de interesse de toda a SOClgdades,
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significa a disponibilizagéo de um instrumento de garantia institucional da sociedade,
porque implica na criagdo de uma estrutura orgamzatlva e procedimental que busca a
universalizagdo dos direitos sociais.

Justamente em virtude da necessidade de protegdo dos direitos sociais € que exsurge,
por exemplo, a questdo da proibigdo constitucional do retrocesso social, de modo a
restringir a atuacdo legislativa que possuam como resultante a redugdo da protegdo
social concedida aos cidaddos. Isso, porque os direitos sociais, uma vez obtidos,
transformam-se em garantia institucional e direito subjetivo, atuando a vedagdo ao
retrocesso social como uma barreira limitadora da “[...] reversdo dos direitos ja
conquistados, com fundamento no principio da confianga e da seguranga dos cidaddos,
em respeito a dignidade da pessoa humana [...]” . Um direito social, uma vez
reconhecido pelo legislador, ndo pode ser arbitrariamente extinto.

Esse principio ndo se encontra positivado expressamente no texto constitucional,
decorrendo da interpretagdo dos direitos concedidos pela Constituicdo Federal aliada aos
tratados de direitos humanos dos quais o Brasil é signatdrio. Em virtude de tal fato,
necessario se faz reconhecer que a vedagdo ao retrocesso social € um principio implicito
no ordenamento juridico brasileiro, embora seus corolarios possam ser identificados no
texto positivado na Constituigdo.

Como se sabe, a alteracdo do texto constitucional demanda quérum especial de trés
quintos dos parlamentares de cada uma das casas legislativas, em votagOes realizadas
em dois turnos em cada uma das casas. Apesar dessa forma qualificada de alteragdo do
texto normativo, a prépria Constituigdo Federal tratou de elencar hipoteses de normas,
entre as quais as que visem a evitar abolir direitos e garantias individuais (art. 60, § 49,
inciso IV). Dessa forma, o papel da Constituicdo ndo é apenas o de fixar normas que
apontem para o futuro, mas o de tornar inaliendveis os direitos conquistados em
decorréncia das lutas do passado. Destarte, embora hodiernamente destinada ao
legislador, a impossibilidade de abolicdo das normas constitucionais, afigura-se oponivel
erga omnes, especialmente contra o Poder Executivo, legitimando-se o controle dos atos
da Administracdo Publica tomando-se como parametro o princpio de proibicdo do
retrocesso social.

Em suma, a vedagdo do retrocesso social € o principio sobre o qual se erguem os
fundamentos para a impugnagdo de medidas que visem suprimir ou restringir direitos
sociais tendo como resultado a sua violagdo. Para que ndo se viole o principio da
proibicdo do retrocesso social, é fundamental que se preserve o ndcleo duro desses
direitos, em especial naquilo que for necessdrio para uma vida de acordo com a
preservacao da dignidade da pessoa humana.

3.1.ADIns 6373 e 6378, MP 932/20 e as tentativas inconstitucionais de redugdo das suas
receitas '

Os servigos sociais auténomos foram criados na década de; 1940 no Brasil por meio de
legislacdo especifica que conferiu, a cada um dos entes, a missdo constitucional de
prestar servigos sociais em favor de determinado setor, de determinados trabalhadores
ou, ainda, da sociedade em geral, especialmente na promogao € indugao ao emprego.

Decerto, o sistema sempre esteve desde a sua origem em permanente luta com o Poder
Executivo e o Poder Legislativo quanto ao seu modelo de financiamento e a cada novo
governo ou legislatura o calor do debate se acirra ainda mais ao ponto de um Ministro de
Estado afirmar que ird “meter a faca no Sistema S. Se o interlocutor é inteligente,
preparado e quer construir, como o Eduardo Eugénio corta 30%. Se ndo, corta 50%".

Desse modo, invariavelmente, as sucessivas leis que autorizaram, instituiram ou criaram
0s servigos sociais auténomos, vém veiculando disposigdes concretizadoras dos direitos
sociais assistenciais, ligadas ao desenvolvimento de categorias profissionais ou
econdmicas especificas, ou, ainda, de politicas. publicas fundamentais ligadas a geragdo
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de emprego e a promogdo da salde. Assim, todos os servigos sociais autdbnomos
estabelecidos na ordem juridica brasileira buscam garantir o acesso dos direitos sociais
atualmente previstos no artigo 69, da . Dessa maneira, o art. 6° da estabelece como
direitos sociais “a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados”. Ja o art. 203, III, da dispGe que a assisténcia social serd
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade
social, e tem por objetivos a promogao da integragdo aoc mercado de trabalho.

Nesse rumo, a Lei 8.742/93 (LGL\1993\71), que dispbe sobre a assisténcia social no
Brasil, prevé que os objetivos sdo a protegdo social, a promogdo da integragdo ao
mercado de trabalho, a protegédo & familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice, a vigilancia socicassistencial e a defesa dos direitos sociais dos brasileiros.
Assim, 0s servicos sociais autbnomos, na qualidade de entidades de assisténcia social
criadas por lei, fazem jus ao recebimento das contribuicdes que lhes sdo destinadas para
concretizar os direitos sociais especificados na Constituicdo e na legislagdo de sua
criagdo. . :

A prestagdo desses servicos ndo decorre ‘da-lei ou do decreto que instituiu cada ente,
mas sim da consecucdo dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3° da CF
(LGL\1988\3)), especialmente o de garantir o desenvolvimento nacional (art. 39, inc. II,
da CF (LGL\1988\3)) e de reduzir as desigualdades sociais (art. 3°, inc. III, da CF
(LGL\1988\3)). Ademais, a atividade das entidades do Sistema S estdo diretamente
afetas a implementagdo dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituigdo (a
educacdo, a salde, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protegdo, a maternidade e a infancia e a assisténcia) e
da assisténcia social, prevista no art. 203 da Constituicdo.

Assim, a MP 932/20 (LGL\2020\3554) discutida nas ADIns 6373°% e 63787, ao reduzir em
50% as aliquotas das contribuicdes sociais destinadas as entidades do Sistema S acaba
por violar frontalmente os arts. 32, 60 e 203 da Constituigdo, porquanto prejudica
desproporcionalmente atividades sociais que visam exatamente o “suposto” objeto da
norma proviséria que é a promogdao do emprego. Essa desoneragdo da folha de
pagamento apenas para 0s servicos sociais auténomos é medida in6écua ja que, ela
mesma, prejudica abusivamente os servicos que.tém por norte garantir a manutengdo
da produgdo e do emprego na-sociedade brasileira e, que devido ao desaquecimento da
economia, ja estdo trabalhando com cerca de 30% da sua arrecadagdo ordinaria e,
ainda, ndo ha pertinéncia tematica, inviabilizando a continuidade da prestagdo de
servicos sociais de exceléncia que contribuem para o desenvolvimento econ6mico do
pals. :

E certo que essas alteragdes, em regra momentaneas, de acordo com a conveniéncia e a
oportunidade de determinados dirigentes politicos ou ocupantes temporarios de cargos
de confianga, estdo de encontro a éntidades historicamente sélidas que prestam um bom
servico a sociedade brasileira, além" de contrariar normas de conduta e normas
organizacionais que sao longevas e consolidadas contra o enfrentamento de diversas
crises fiscais ao longo dos tempos. Ndo se -pode esquecer que 0s servigos sociais
autébnomos surgem no Brasil exatamente em razdo da ineficiéncia estatal na formagao
de profissionais qualificados e a caréncia de politicas de educacdo, cultura e salde para
os trabalhadores e seus familiares.-Decerto, 0 Poder Plblico, diante das dificuldades em
cumprir e expandir esses papéis tdc indispensaveis, transfere a responsabilidade para os
empresarios que passam ‘- a ser responsaveis ndo s6 pela qualificagao
técnica-profissionalizante dos trabalhadores como por servicos relevantes de assisténcia
social.

Desse modo, diante da problematica estatal em prover servicos de assisténcia social e
educagao profissionalizante para inclusdc no mercado de trabalho e a atualizacao
constante de técnicas de capacitacdo, foram criados 0s servigos sociais auténomaos, com

objetivos estabelecidos em lei e, por meio de contribuicdo tributaria incidente sobre a
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propria folha de pagamento das ém’bi‘ésas, que tinham’ enorme necessidade de m3o de -

obra saudavel e qualificada e, a:partir. de entdo, passariam a organizar,-a manter e a
gerir o seu préprio servico social e de aprendlzagem em favor de seus trabalhadores.

De fato os serwgos sociais autonomos tém a- concregao de aspectos da seguridade social

na sua concepcdo constitucional mais atual .de promoc¢do de agbes destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde e a-assisténcia social do trabalhador (art. 194,
caput, da CF (LGL\1988\3)) e, assim, .de formar e desenvolver politicas de promogé&o da
integracdo ao mercado de trabalho (art. 203, inciso III, da CF (LGL\1988\3)) por meio de
desenvolvimento do ensino profissional e geragdo de empregos. Além disso, o proprio
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) ja demonstrou por meio de pesquisas
técnicas Jue a desoneragdo da folha no Brasil ndo gera efeitos positivos na demanda por
trabalho® e, mais, -no caso estudado, jé faz com que as proéprias entidades do S que sdo

as instituicdes que mais .empregam proporcionalmente no Brasil (recursos recebidos x
numero de funcionarios) pelo seu amplo espectro e fundamento social também tenham
gue demitir centenas de funuonanos

Mas ndo é s6. Da leitura da norma constltuc:onal do art. 149 da’ CF (LGL\1988\3),
elenca-se trés modalidades de contnbungoes as sociais, as de mtervengao no dominio
econbmico e as de interesse..de categorlas profissionais ou . econdmicas. Referidas
contribuigbes possuem natureza juridica tributdria autdénomas, diferente de impostos,

-taxas, contribuicbes de melhoria ou empréstimo compulsério. Outra caracteristica
. singular dessas contribuicGes é a. destinagdo da sua- arrecadagao, pois, nem sempre, é

destinada ao Estado, mas, também, a pessoas-juridicas que ndo integram, d|retamente,
a estrutura administrativa estatal como as autarqmas e as ‘entidades prlvadas que
colaboram com o Poder Publlco ,

A natureza das contribuigc”)es tributérias que’ financiam o} Sistema S, o qual existe como
instrumento para a concretizagdo de direitos sociais, exige um cmdado maior ao se lidar

com os recursos recebidos pelas entidades do servico social autdbnomo. Por certo, o

carater finalistico é elemento que diferencia as contribuicBes sociais de outras espécies
tributarias e, ao mesmo tempo, determina-a destinagdo a ser dada ao produto das
arrecadacBes. Se o art. 149 da CF (LGL\1988\3) prevé a possibilidade de a Unido instituir
contribuigbes para a garantia de direitos sociais, por exemplo, a instituicdo desse tributo
tem que ser destinada ao seu desiderato, em regra, sob pena de se retirar-a légica
normativa do texto constitucional. Esse argumento da finalidade -das contribuigdes
sociais encontra validade juridica na estrutura desses tributos dentro da CF
(LGL\1988\3), porquanto "o- art. 149 vinculou - expressamente a instituigdo de
contrlbuigoes para as dreas .para as quais foram crladas, medlante a utilizacdo da
expressdo “como instrumento de atuacdo nas respectivas dreas”, ou se€ja, como meio de
atuagdo nas dreas sociais, de |ntervengao ‘de dominio economlco e de categorias

, -prof|55|ona|s OLI econdmicas.

Por certo, o artigo.-149: da CF (LGL\1988\3) prevé a competéncia trlbutarla prlvatlva da

Unido Federal para “instituir contribuigdes sociais, de mterVengao no dominio econdmico

e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas”. Acerca das contribuigBes de seguridade social, o artigo
195 dispde que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos-orcamentos da Unido,
dos Estados do Distrito Federal e dos municipios, e das contribuigdes sociais a que alude
o} dlSpOSItIVO Por sua vez, o artigo 240 da.Carta Magna esclarece que as’ contrlbwgoes
compulsérias dos empregadores sobre a-folha de saldrios, destinadas as entidades
privadas de servico social e de formagdo profissional vinculadas ao_SIstema,smdlca[ ndo
se incluem naquelas listadas no citado_artigo '195. Assim, a alteragdo da destinagdo das
contribuigbes do sistema S representa uma violagdo a finalidade das contribuicdes
sociais, prevista nos arts. 149 e 240 da Constntungao

rPor fim e ndo menos importante, .0 aumento exacerbado de 100% da taxa de retribuigao

da Rece|ta Federal do Brasil para arrecadagao das contrnbuugoes do S conﬂgun;:]D n|t|c11?
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confisco, pois representa uma interdicdo desproporcional ou injusta apropriagdo estatal,
comprometendo-se de forma abusiva ainda mais as atividades sociais das entidades, ou
seja, configura-se confisco o injustificado aumento em dobro da retribuigdo a ser paga a
RFB pelos mesmos servicos administrativos prestados ha anos as entidades sociais.

Nesse sentido, é incontestdvel gue os servigos sociais autdnomos visam criar mercado
de trabalho e melhorar a quantidade e a qualidade dos empregos, com a inclusdo das
pessoas mais afastadas do mercado de trabalho, bem como de reduzir a pobreza, com
eficazes medidas de interconexdo de politicas de emprego, sociais e de pobreza.

Portanto, entende-se que chegou a hora do Excelso Supremo Tribunal Federal de uma
vez por todas barrar as intempéries momentaneas do governo de ocasido e medidas
legislativas como a MP 932/20 (LGL\2020\3554) ou outras tentativas inconstitucionais
de reducdo de receitas dos servicos sociais auténomos, pois, além dos Obices
constitucionais materiais, traduzidos na violagao aos arts. 39, 6°, 149, 150, 1V, 194, 195,
203, III, e 240 da Constituicdo Cidadd, ndo contribuem em nada para inclusdo no
mercado de trabalho e sera um inconteste recado para o futuro no sentido de que leis de
claro retrocesso social ndo passam pelo crlvo da razoabilidade que também condiciona
os atos estatais.

4.Possibilidade de eventual extingdo do servico social auténomo e clausulas pétreas?

Com a garantia da imutabilidade dos direitos e garantias concedidos aos cidaddos e
verificado que as entidades do servico social auténomo sdo veiculos por meio dos quais a
parceria entre Estado e iniciativa privada busca concretizar esses direitos, necessario se
faz analisar a possibilidade de eventual extingdo de entidade do servico social auténomo.

Em estudo elaborado pela Consultora Leglslativa da Camara dos Deputados, Gisele
Santoro Trlguelro observou-se que a extingdo de uma entidade do sistema “S”
configura VIolagao, a um sO tempo, aos seguintes direitos individuais previstos na
Constituigdo: direito a propriedade (art. 50, XXII) e devido processo legal (art. 59, LIV).
Isso porque, as entidades do servigo social auténomo tém natureza juridica de direito
privado e, desse modo, ndo poderia o Estado extingui-las, sob pena de interferéncia
indevida do Poder Publico na propriedade privada.

Outro oObice material a edicdo de emenda censtitucional para extinguir entidade do
sistema "S" seria o do art. 8° da Constituigdc, que protege o direito a livre associagao
profissional ou sindical. Entende-se que os direitos e garantias individuais ndo sao
apenas aqueles insertos exclusivamente no art. 50 da Constituigdo. Ha direitos
individuais em toda a Constituicdo Federal e a protegdo conferida pela cldusula pétrea
também abarca os direitos sociais. Nesse sentido, Ingo Sarlet (2016) disserta, in verbis:

“Antes de adentrarmos com maior énfase o problema dos direitos sociais, é necessario
registrar, ao menos de acordo com a evolugdo doutrinaria e jurisprudencial dominante
no Brasil, que "ef “pfihcipio ndo apenas os direitos ‘fundamentais expressamente
elencados no Titulo II da CF (LGL\1988\3), mas também direitos dispersos pelo texto
constitucional encontram-se blindados em face do.poder de reforma constitucional, como
da conta o paradigmatico julgamento proferido pelo STF quando da impugnagdo da
constitucionalidade do artigo 20 da Emenda Constitucional n® 3/1993 (LGL\1993\20),
ocasido na qual, além do reconhecimento de que as limitacdes ao poder de tributar
estabelecidas no-artigo 150, ITI, CF {(LGL\1988\3), correspondem, no plano subjetivo, a
direitos e garantias fundamentais do contribuinte, também foi reconhecido que tais
direitos e garantias ndo poderiam ser pu"a e simplesmente abolidas ou desconsideradas
pelo poder reformador.”

Sobre essa questdo, o STF ja reconheceu a existéncia de direitos fundamentais fora do
art. 50 quando decidiu que as.limitagdes ao poder. de tributar cecmo limite material a
possibilidade de emenda a Constituicdo®. H4, ainda, limitacdo constitucional material ao
poder de reformar a Constltmgao quanto ao prlnCIplo fundamental inserido no art. 19,
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inciso IV, da Constituicdo, que estabelece como fundamento da Republica Federativa do
Brasil os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa. Esse dispositivo é
complementado pelos arts. 170 e 193 da Constituigdo, que protegem a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano, e a ordem saocial, que tem por
base o prlmado do trabalho.

Dessarte, as entidades integrantes do servigo social auténomo possuem, como razdo de
existir, a execugdo de acles voltadas a concretizagbes de direitos sociais que sdo
inaliendveis, em especial os fundados no art. 6° da Constituigdo. Portanto, a existéncia
dessas entidades se encontra diretamente vinculada a esses direitos fundamentais
sociais. N3o had como se almejar a dignidade da pessca humana sem a valorizagdo do
trabalho, a garantia da salide, a assisténcia aos desamparados, a educagdo e o lazer.

Nesse sentido, eventual extingdo de entidades do servigo social autonomo implicaria em
violagdo aos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicao Federal, revelando, por
sua vez, evidente retrocesso social, porque os valores defendidos estdo diretamente
relacionados aos principios sensiveis da Carta e aos fundamentos da Republica.

Em face de tais elementos, é evidente a constatacdo de que a extingdo das entidades do
servigo social autbnomo trata-se de medida-vedada pela Constituicdo Federal, porquanto
implicaria em retrocesso para toda a sociedade, dada a capilaridade e a finalidade social
de seus servicos, com a consequente cessagdo desses servigos sem grave prejuizos
sobre a concretizagdo dos direitos sociais.

Torna-se forcoso reconhecer que a protecdo as entidades que se prestam a
concretizagdo de direitos sociais visa a evitar o constitucionalismo abusivo, o legalismo
autocratico, a democracia iliberal e o retrocesso institucional. Em detalhada decisao
monocratica proferida quando do deferimento da Medida Cautelar em Agdo Declaratéria
de Descumprimento de Preceito Fundamental 622/DF11, 0 Min. Roberto Barroso definiu
que nos tempos modernos as maiores.ameacas a democracia ndo vém de grupos que
adquirem o poder por meio de golpes de Estado, mas sim por meio de alteragdes
normativas pontuais. ’

Referidas alteracbes vdo sendo introduzidas de forma aparentemente formal, e, quando
analisadas isoladamente, podem deixar duvidas quanto a sua inconstitucionalidade. No
entanto, quando analisadas em conjunto, implicam progressiva redugao de direitos e
significam verdadeiro ataque ao regime democratico, mediante exclusdo do espaco
publico de todos os dissidentes e agentes que possam limitar ou dividir com o lider
autocratico o poder soberano.

No mérito da citada Agdo Declaratoria, analisou-se decreto do Presidente da Republica
que exonerou membros do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), decidindo-se que as medidas promovidas pelo Executivo conferiram a ele o
controle da sua composigdo e das suas decisdes, neutralizando-o como instancia critica
de controle e frustrando o texto constitucional que garantiu participagdo a souedade civil
na formulag8o e no controle das politicas publicas para criangas e adolescentes®?

Portanto, verifica-se que o exercicio do controle de atos do Poder Publico pelo Poder
Judicidrio se afigura possivel mesmo quando haja duvidas sobre a constitucionalidade
das normas impugnadas, se no choque de principios estiver em jogo a possibilidade de
nulificacdo de um direito social, como ocorreu no caso da participacgdo popular no
Conanda,

Ademais, imperioso ressaltar que a protecdo as entidades de servigo social auténomo
ndo é absoluta, no sentido de que o exercicio de prerrogativas legais que ndo impliquem
restricdo ou supressdo de direitos podem ser efetuadas, dentro dos limites da lei, sem
que haja em tal agdo estatal vicio de inconstitucionalidade. Por exemplo, a possibilidade
de alteragdo do Presidente de entidade de servigo social autbnomo ja foi devidamente
analisada pelo STF, entendendo-se que a exoneragao pode ser efetuada a qualquer
tempo pela autoridade responsavel pela nomeagao
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Nas hipdteses em que os integrantes dos 6rgdos de orientagdo e administragao sejam
demissiveis ad nutum, a figura de seu mandato assume carater de mero instrumento de
controle temporal de permanéncia do integrante, ndo servindo, contudo, como qualquer
espécie de garantia da sua permanéncia durante o integral transcurso do intersticio
temporal de seu mandato, em razdo da possibilidade de exoneragdo de oficio.

Logo, ndo obstante as entidades do servigo social auténomo gozem da protegao
necessaria para que possam concretizar sua finalidade social em cooperagdo com o
Fstado e desde que seus 6rgdos de direcdo tenham participagdo equanime do Estado e
da sociedade, ndo é inconstitucional a-lei que estabelece o poder do Presidente da
Republica para exonerar o presidente do servigo social auténomo, de oficio ou por
proposta do Conselho de Administracdo aprovada por maioria absoluta de seus
membros.

Conclusao

A partir da analise constitucional e da estrutura juridica dos servicos sociais auténomos
federais existentes, constata-se que a natureza juridica dessas entidades é de pessoa
juridica de direito privado. Entretanto, apesar de possuirem essa configuragdo juridica, o
sistema “S” afasta-se dos modelos de pessoa juridica estabelecidos pelo art. 44 do
Cddigo Civil (LGL\2002\400), pois ndo possuem sodcios ou associados e ndo sdo
associagdes, fundagdes, partidos politicos, sociedades simples ou empresarias de
responsabilidade limitada. '

Sendo certo que é elemento constitutivo dos servigos sociais auténomos a inexisténcia
de sdcios ou associados, como ocorre, obrigatoriamente, em empresas, associacdes e
organizagbes ndo governamentais, seria salutar a alteragdo legislativa do art. 44 do
Cédigo Civil (LGL\2002\400) para o acréscimo do servigo social autdnomo no inciso VII
como pessoa juridica de direito privado apartada, independente e qualificada com
caracteristicas proprias.

Desse modo, 0s beneficidrios dos servigos sociais auténomos ndo contribuem com o
capital social da entidade, a qual é sustentada, principalmente, por verbas arrecadadas
pelo Poder Publico. Tampouco podem os beneficidrios influir diretamente nos diversos
ramos do servigo social autbnomo, ndo lhes sendo facultado alterar seu regulamento,
tampouco votar em matérias de seu interesse, salvo se participarem dos 6rgdos de
diregdo. De outro fronte, os servicos prestados se encontram disponiveis aos
beneficidrios sem a necessidade de qualquer manifestacdo destes.

Além disso, tem-se que os 6rgdos diretivos das entidades sdo constituidos por pessoas
que nao contribuiram com o capital social da entidade - como ocorre nas
sociedades - ou adquiriram a condicdo de participar da sociedade mediante
associagdo - 0 que acontece nas associagdes. Os dirigentes das entidades do servico
social autdnomo ostentam essa condicdo em razdo de cumprirem com as regras de
indicagdo das normas instituidoras e ndo por eventual contribuicdo para a entidade.

Com relagdo a composicao de seus oOrgdos deliberativos- de direcdo superior, a
Constituicdo orienta uma composicac paritdria, sem uma exacerbada presenca estatal,
diante da necessidade de se conferir autonomia e dar um cardter democratico a sua
gestao.

A norma instituidora que cria entidade do servigo social auténomo sem a observancia da
paridade de poderes entre o Estado e a sociedade acaba por desvirtuar
inconstitucionalmente o instituto, prejudicando a sociedade brasileira como um todo - ja
que esta deixa de ser beneficidria de uma entidade capaz de assumir uma postura
independente na busca de seu fim social - e em seu lugar vé surgir uma entidade sujeita
aos notorios problemas da administracdo estatal, sem os instrumentos de controle social
necessarios para assegurar a correta e adequ'ada destinagdo dos recursos publicos
recebidos. : ~
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Justamente por essa caracterizacdo dos servigos sociais autbnomos como entidades que
devem seguir o pluralismo politico e ter a autonomia e a independéncia do Poder Piblico
é que se criticou a utilizacdo do sistema “S”, como ocorreu recentemente com a
Embratur e a Adaps, para a pratica de promocdo de direito social, mas com intervengdo
excessiva e desproporcional pelos 6rgdos de diregéo do Poder Publico federal para atuar
com a devida isencdo e imparcialidade, e de jeito algum apropriado na sua designagao
de “autbnomo”.

Por sua vez, a necessaria protegdo dos direitos sociais impde a proibigdo constitucional
do retrocesso social, de modo a restringir a atuacdo legislativa que possua como
resultante a redugdo da protegdo social concedida aos cidaddos. Isso, porque os direitos
sociais, uma vez obtidos, transformam-se em garantia institucional e direito subjetivo,
com fundamento no principio da confianga e da seguranga dos cidaddos, em respeito a
dignidade da pessoa humana. Necessério se faz reconhecer que a vedagao ao retrocesso
social é um principio implicito no ordenamento juridico brasileiro.

Garantida a imutabilidade dos direitos e garantias concedidos aos cidadaos e verificado
que as entidades do servico social autbnomo sdo veiculos por meio dos quais a parceria
entre Estado e iniciativa privada busca concretizar esses direitos, conclui-se pela
impossibilidade de tentativas inconstitucionais de reducdo das suas receitas e, também,
da extingdo de entidade do servigo social autdbnomo.

A extingdo de uma entidade do sistema “S” configura violacdo, a um sé tempo, acs
seqguintes direitos individuais: direito a propriedade (art. 59, XXII, da CF (LGL\1988\3)) e
do devido processo legal (art. 50, LIV, CF (LGL\1988\3)). Outro &bice material a edicdo
de emenda constitucional para extinguir entidade do sistema “S” é o do art. 8° da
Constituicdo, que protege o direito a livre associagdo profissional ou sindical. Outras
limitagdes constitucionais a extincdo de entidade do sistema “S” sdo o principio
fundamenta! inserido no art. 19, IV, da Constituicdo, que estabelece como fundamento
da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa, e os
arts. 170, caput, e 193 da Constituicdo, que protegem a ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano, e a ordem.social, que tem por base o primado do
trabalho. -
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OPINIAD

Uma proposta de alteracao do artigo 44 do Cmdagg
Civil

17 de outubro de 2020, 15h20

Por Edvaldo Nilo de Almeida

.__Ao se analisar as entidades integrantes do setvico social auténomo sob o prisma de sua
organiza¢do juridica interna e, igualmente, por ndo possuirem nem socios e nem associados na
sua composigdo, verifica-se a existéncia de uma singularidade na forma de como se
constituem e sdo organizadas quando comparadas com as demais pessoas juridicas de Direito
privado previstas no artigo 44 do Cédigo Civil.

A Constitui¢do Federal prevé a liberdade de
associagfo como um direito fundamental, positivado
no artigo 5° inciso XVII. Sobreleva-se do texto
normativo que a associagéo referida na norma possui
interpretagdo abrangente, devendo ser entendida

como a possibilidade de participar de pessoas

~juridicas de forma ampla, tais como as sociedades
I . . . . ,Le
' empresarias, as associagdes, os partidos politicos, as

organizagdes religiosas e as fundagdes. Destaca-se
que a forma de participagdo‘dos individuos no alcance dos obJetwos sociais de cada uma delas
¢ fator distintivo dessas pessoas juridicas para as ent}dades do’ servigo autbnomo, em particular
no que diz respeito a figura do sécio ou do associado. O socio é aquele que integra a empresa,
mediante contribui¢do de capital ou de seergos objetlvando contr ibuir para o atingimento do
objetivo social da sociedade e participando no resultado que esta Venha a alcangar. Em virtude
desse vinculo relacional, a participagdo em sociedades é um negdcio juridico que pode
demandar do sécio a capacidade de assurmr obrlgacoes fanto na funda(;ao da sociedade,

quanto na hipdtese de seu posterior mgxesso '
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Os sécios se incumbem perante si e perante terceiros de honrar as obrigagdes existentes na
legislacdo e no contrato social, podendo, inclusive, responder subsidiariamente pelas
obriga¢des da sociedade na hipotese de sociedade de pessoas ou de previsdo do contrato
social. Uma vez constituida a sociedade, tem-se a figura do sécio como elemento constituidor
da sociedade, assumindo uma posi¢do singular de detentor de direito de crédito eventual
contra a sociedade na hipdtese de esta obter lucro ou de garantidor de eventuais prejuizos,
caso existentes. Em seu relacionamento interno com a sociedade, o socio se compromete a
oferecer determinada quantia, ou bem avalidvel em pectinia. Ante este comprometimento, o
sOcio passa ser devedor dessa importancia perante a sociedade, nos termos do artigo 1.004 do
Codigo Civil. Caso ndo cumpra o acordado, pode ser acionado pela sociedade para
recebimento desses valores, respondendo, em todo caso, por eventuais danos causados por sua
nora. Os demais s6cios podem, ainda, preferir sua indenizagdo, exclusdo ou redugdo da quota
“"ao montante ja realizado, com a consequente'féalizagﬁo. da redugfo do capital social da

sociedade, caso necessario. De igual modo, o sécio se posiciona perante terceiros como
garantidor dos compromissos da sociedade de pessoas ou contratuais, em razdo de posigdo de
devedor subsididrio das obriga¢des da sociedade. Ademais, encontra-se obrigado a ndo
empregar os fundos sociais em atividades alheias ao interesse da sociedade, conforme dispde o
artigo 1.006 do CC.

Fora as obrigacdes descritas, o contrato social pode' criar dbriga«;ﬁes que ndo contradigam os
termos da lei. De outro lado, os sécios sdo detentores de direitos perante as sociedades. O
primeiro deles é o de participar nos lucros auferidos pela sociedade. Sendo os lucros obtidos
em razdo do desempenho da sociedade empreséria, torna-se evidente que estes, em esséncia,
pertencem 4 sociedade. No entanto, ndo hav'eriq'congméncia l6gica em demandar do sécio o
emprego de seu capital sem que houvesse retorno do en’iprego de seu patrimonio na atividade
empresaria, razdo pela qual se entende que 0 s6cio contribui para o capital social da empresa
na expectativa de participar. dos lucros obtidos pela sociedade. Afora esse direito, o sdcio
também possui outros como o de participar da administraco da sociedade, fiscalizar seus

negocios, ter acesso aos livros, obter informag®es sobre o estado financeiro da empresa, entre
outros previstos no contrato social. Nesse contexto, por expressa previsdo do artigo 972 do
CC, a capacidade civil e a inexisténcia de vedagéo legal sdo os requisitos para que uma pessoa
possa exercer a condi¢fo de socio, admitindo-se a existéncia de s6cio incapaz apenas na
hipotese em que o socio tiver sua incapacidade declarada apés ter dado inicio a empresa,
quando a tiver recebido de seus pais ou por heranca. Acordando sua associagdo para ingresso
em sociedade, ou sua constituicfo, o individuo assume responsabilidades, como a de
integralizar o capital social, devolugédo de lucros e resultados em razdo de posterior verificagio

https:/Awvww.conjur.com.br/2020-out-1 7/opiniao-proposta-alteracao‘—artigo-44-codigo-civil?imprimir=1 : . 215
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do nome social em atividades estranhas a0 nome. Dessa forma, tem-se que a capacidade civil
¢ critério indispensavel para a condigdo de sdcio.

De outro lado, no tocante aos associados, o objetivo €, sempre, o exercicio de atividade
finalistica ndo econémica. Quantoe a impossibilidade de exercicio de atividade comercial,
Silva [1] sustenta que a associagio pode exercer atividade mercantil, desde que o resultado da
sua atividade seja empregado na execucio das préprias atividades da associagdo, sendo
vedada a sua distribui¢do aos associados. O assoc1ado pode ser possu1dor de quota ou detentor
de fragdo do patrimdnio da associag&o, mas a condlc;ao de associado € pessoal e apenas por ser
transmitida se o estatuto permitir a transferéncia de forma expressa. Diferentemente do que
ocortre nas sociedades, os associados nfio possuem direitos e obrigagdes reciprocos. Como
regra geral, devem os associados possﬁir direitos iguais, embora a lei permita que existam
categorias com vantagens especiais. O Vmculo da associagdo € com a pessoa que lhe €
associada, sendo esta condigéo intr ansfeuvel salvo expressa autorizagdo do estatuto. Ao
associado incumbe, por exemplo, a obrigacdo de custear as atividades da associa¢@o mediante
contribui¢do. Outra caracteristica da associagio ¢ a do respeito ao principio democratico na
tomada de decises, que deriva do poder da assembleia geral para alterar o estatuto e decidir
os rumos da associacdo e destituir os membros de seus drgdos diretivos. Além disso, a
exclusdo do associado apenas pode acontecer se houver justa causa e se for precedida de
procedimento no qual lhe seja garantido o direito de defesa e de recurso. Para exercer os
direitos que lhe confere o estatuto Soqial,» 0 'azsso_(:iado necessita deter capacidade civil, de
forma a se comprometer com 0s objeti.vzo§__da"sQCiedade_e exercer os direitos que sdo
concedidos pelo estatuto..

No tocante as entidades do servico social aa oﬁomo por sua vez, a situacdo de seus

. beneficidrios apresenta estrutura jhrldICa dlversa das acima expostas. Além de ser criada por
lei aprovada no Parlamento, destaca—se que os beneficiarios ndo contribuem com o capital
social da entidade, a qual € susteq’fada plmupalmen’[e por verbas arrecadadas pelo poder
publico. Sendo assim, os benefi clarlos nao podem ser chamados a responder em hipotese de a
entidade apresentar prejuizo ﬁscal tampouco recebendo qualquer valor em caso de haver
sobras orcamentarias da entxdade. Ademais, os beneficidrios ndo podem influir diretamente
nos diversos ramos do servigo social autdnoms, néo lhes sendo facultado alterar seu
regulamento, tampouco votar em matérias de seu interesse, salvo se participarem dos dorgdos
de dire¢do. Na hipbtese de ser a entidade dissolvida, o excesso de seu patriménio, apos a
satisfagdo de suas obrigaces, nio reverte, em favar dos beneficiarios — o que poderia ocorrer
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no caso da sociedade ou da associa¢io — devendo o patrimdnio ter a destinagfo que lhe foi
atribuido pela norma legal instituidora. De outro fronte, os servigos prestados se encontram
disponiveis aos beneficidrios sem a necessidade de qualquer manifestagdo destes. A
vinculagdo se da, por exemplo, por se inserir o beneficiario dentro de uma determinada
categoria econdmica ou profissional e independentemente de anuéncia expressa do individuo
para sua disponibilizago. Ademais, tem-se que os 6rgos diretivos das entidades sdo

constituidos por pessoas que ndo contribuiram com o capital social da entidade — como
ocorre nas sociedades — ou adquiriram a condigdo de participar da sociedade mediante
associagdo — 0 que acontece nas associagdes.

Senso assim, os dirigentes das entidades do servigo social auténomo ostentam essa condigéo,
~em razfio de cumprirem com as regras de indicagfo das normas instituidoras e néo por
“—‘eventual contribuicdio para a entidade. Como exemplo, temos que o presidente do Conselho

Nacional do Sesi ¢ indicado diretamente pelo pfesiden‘te da Republica, ao passo que os
beneficidrios do Sesi sdo o trabalhador da industria ¢ sua familia. Desse modo, como podem
vir a responder pelos ato praticados durante o ‘_periodol e que estiveram a frente da entidade,
bem como pela necessidade de serem sujeitos de direitos e obrigacdes, os dirigentes das
entidades necessitam de capacidade civil, enquanto os beneficiarios dos servicos das entidades
ndo necessitam, bastando, por exemplo, que um de seus pais ostente tal condigfo para ser
beneficidrio. Tem-se, pois, que a condi¢do de beneiiciario das entidades do servigo social
autdbnomo independe da capacidade civil.

Assim sendo, seja sob a Gtica societaria, x,eja pela da capacidade civil, tem-se que a figura do
beneficiario das entidades do servigo social auténomo nfo equivale & do socio ou associado, o

‘ _;mesmo ocorrendo para figura de seus dirigentes, cuja indicac8io segue critérios estabelecidos
"~ em lei ou decreto regulamentar com fundamento constitucional no art1g0 84, inciso IV, da CF,
e ndo em contrato somal ou eqtatufo de assomadoa Certamente essa diferenciagio €
fundamental também para se dlfexenmal 08 socm., ou assomados das espécies de participacdo
experimentada pelos integrantes e_beneﬁc:larlos do servico social auténomo. Desse modo,
seria salutar a alteragﬁo legislativa do‘arﬁgo 44 do Cdodige Civil para o acréscimo dos servicos
sociais autdonomos no inciso VII, pois sdo qualificades com caracteristicas proprias e apartadas
c. a despeito de serem pessoas juridicas de Direito privado, ndo sdo associagdes como
sustentam alguns autores ou sociedades e, muito menos, fundagdes, organizacdes religiosas,
partidos politicos ou empresas individuais de responsabilidade limitada.
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[1] DA SILVA, Fernando Candido. Registro de titulos e documentos no registro civil de
pessoas juridicas. 2* ed. Curitiba: Appris, 2019, p. 187.
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OPINIAD

£m defesa do Sistema S: fiscalizacao muito mais
eficiente do gue a do poder piblico

27 de setembro de 2020, 6h04

Por Edvaldo Nilo de Almeida

O tema objeto deste artigo sdo os servigos sociais autdnomos e os seus 6rgdos de controle de
recursos, tais como controle interno, controle das Big Four de auditoria, controle de Tribunal
de Contas da Unido (TCU), Ministérios e Controladoria-Geral da Unido (CGU). Nessa senda,
o problema a ser respondido € o da efetividade da fiscaliza¢@o dos recursos dos servigos
sociais auténomos por 6rgdos internos e externos, concluindo-se facilmente que se submetem
a uma fiscalizagiio muito mais rigida e eficiente do que a do poder publico. |

Sabe-se que os servigos sociais autbnomos a partir do
que a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu como
direitos sociais, conforme o artigo 6°, podem prestar
servicos nas areas da educacdo, da satde, da
alimentacdo, do trabalho, da moradia, do transporte;
do lazer, da seguranca, da previdéncia social, da

R protecdo a maternidade e a infancia ¢ da assisténcia
aos desamparados. ' |

Porém, em dezembro de 2018 o atual mmlstlo da Economia, Paulo Guedes, mesmo
conhecedor dos indispensaveis servigos sociais prestados dlsse que teria que "(...) meter a
faca no Sistema S. Se o interlocutor é ml‘elzgente preparado e quer construir, como o Eduardo
Eugénio corta 30%. Se ndo, corta 50% (...)" [1] Essas alteraqoes em regra, momenténeas, de
acordo com a conveniéncia € a oportunldade de detelmmados dlrlgentes politicos ou

ocupantes temporauos de cargos de conﬁan(‘a vio de encontlo a mstltulg:oes historicamente
sélidas que prestam um bom servigo a sociedade brasﬂelra alem de contrariar normas de
conduta e normas organizacionais que so longevas e consolldadas contra o enfrentamento de
diversas crises fiscais ao longo dos tempos. Em outras palavras, estar-se-a a falar de entidades
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bem antigas, estabilizadas e que prestam servigos fundamentais com estatisticas de eficiéncia
cobradas por rigidos 6rgdos de fiscalizagdo interna e externa, por exemplo, Senai (1942),
Sesi/Sesc/Senac (1946), Sebrae (1990), Senar (1991), Sest/Senat (1993), Sescoop (1998),
Apex-Brasil (janeiro de 2003) e ABDI (2004). - '

Assim sendo, a sujei¢do ao controle interno e externo & um elemento constitutivo proprio dos
servicos sociais auténomos. Por receberem recursos publicos para o desenvolvimento de sua
atividade, as entidades do Sistema S sujeitam-se ac controle externo exercido pelo TCU, de
carater finalistico, inclusive com a prestag@o de contas anualniente. Essas entidades também se
submetem ao controle externo exercido pelo Ministério Ptiblico. Ha, ainda, o controle externo
exercido pela estrutura do Poder Executivo, em especial pelo ministério afeto a area
.desenvolvida pela entidade e pela CGU, ou seja, constata-se a tutela administrativa, que é o

“poder conferido ao chefe do Poder Executivo e aos ministros de Estado de fiscalizar as

entidades, sem substituir a gestdo interna nem impor decisdes hierarquicas, mas, sim, com o
propdsito de assegurar a sua propria.autonomia e, no caso dos orgamentos, o exequatur ou
aprovagao que ndo se pode alterar o contetido.

Desse modo, verifica-se que o controle ﬁhah’sﬁco exercido peld TCU ngo é o tnico
instrumento de controle a que se submetem as entidades integrantes do servigo social
autdnomo. Com efeito, o artigo 74 da Constltulgao Fedm al traz um regr amento que preveé a
participa¢do colaborativa entre as esferas de poder atuando de forma sistémica, com intuito de
fiscalizar a eficacia e a eficiéncia da gestdo orgam\,ntarla financeira e patrimonial e apoiar o
exercicio do controle externo.

~ Além disso, as entidades encontram-se vinculadas a necessidade de execugdo orcamentaria de

acordo com os regramentos da Lei n° 4.320/1962, devendo-se implementar instrumentos
informatizados para que a execuc;ﬁo ﬁnanceira ocorra apenas ép(’)s a execucdo orcamentaria e a
entidade deve se abster dé efetuar despesas que comp10me1.am orcamentos futuros. Por
exemplo, o TCU aprovou importante enunc1ado (Acmdao 1567/7020) de consolidacdo da sua
jurisprudéncia no qual estabelece que se’aphcam aos servigos sociais auténomos, em
complemento as Normas Brasileiras de Contébilidade-eXpedidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, as normas de contabilidade publica emitidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, na condigéo de 6rgéo central do sistema de contabilidade federal.

No controle interno, as entidades do Sistema S dispdem de uma complexa estrutura interna,
que passa pela fiscalizaglo exercida pelo Conselho Nacional e pela Comissdo de Contas na
elaboracdo dos orcamentos anuais e culmina nas estruturas internas de comités de ética,

https:/fwww.conjur.com.br/2020-set-27/edvaldo-almeida-defesa-~sistema?imprimir=1 216



2603

22/10/2020 " ConJur - Edvaldo de Almeida: Em defesa do Sistema S

geréncias de governanga, compliance e ouvidorias. Isto €, ha estruturas estabelecidas em
cédigos de ética e nos regulamentos, constituidas por auditorias, 6rgaos de governanga
corporativa, corregedorias, ouvidorias, conselhos fiscais e auditorias externas.

Decerto, constata-se bastante eficiéncia neste sistema de organizacgdo e fiscalizagéo interna
com a participagéo efetiva da sociedade e do Estado. Por exemplo, no Sesc-Senac/RJ, apesar
de também entender pela ilegalidade da operacéo feita recentemente [2], verifica-se que o
centro da discusséo foi iniciado no dmbito interno de fiscalizagdo das entidades quando
detectadas prontamente irregularidades em contratos ainda na primeira gestdo do delator com
a determinacdo do seu afastamento pelos drgdos internos, ou seja, as brigas judiciais e a
contratagdo dos advogados foram para manter o delator no cargo em razdo de irregularidades
ja detectadas internamente. Portanto, todo esse controle examina a observancia dos principios

- gerais que norteiam a execugfo da despesa publica e os principios administrativos decorrentes
da isonomia, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade do dispéndio dos recursos
publicos, nas contratagdes e na selegfio de pessoal.

Doutro ponto, audiéncias ptiblicas no Parlamento brasileiro sobre os servigos sociais
autdbnomos acontecem com bastante frequéncia. Em 28/5/2015, por exemplo, a gestdo dos
recursos e a transparéncia do Ssistema S fora questionada pelo entdo senador Ataides Oliveira,
afirmando-se que o Sistema S atua com baixa transparéncia e, embora seja mantido com

recursos publicos, viola a Constitui¢do e varias leis ao adotar varios procedimentos
incompativeis com tal condi¢fio, como a contratacdo de pessoal sem concursos publicos e a
ndo submissdo a institui¢cdes de controle.

Nessa mesma audiéncia publica, varios senadores destacaram o papel do Sistema S na

formacdo profissional de milhdes de b_rasileiros, atuando de forma eficiente e suprindo
deficiéncias do sistema educacional do pais, bem como que decisdes judiciais do Supremo
Tribunal Federal STF legitimariam os processos seletivos de pessoal adotados pelo Sistema S,
com diversas declaragdes de congressistas de que "(...) nada neste pais é mais fiscalizado que
o Sistema S" [3].

Concorda-se com essa tltima afirmagdo, veja-se aqui o exemplo do TCU [4], registrando-se
que o0s servigos sociais auténomos federais hoje sdo as entidades mais fiscalizadas em relag¢io
a qualquer outra pessoa juridica no ordenamento juridico nacional ou, a0 menos, umas das
mais fiscalizadas. Basta, no plano federal, por exemplo, uma simples pesquisa no sitio do
TCU com a expressdo "Servigos Sociais Autdnomos" [5] € se constatard aproximadamente
cinco mil acérddos e, de fato, o tipo de pessoa juridica mais fiscalizada no Brasil ou um dos
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mais. Nesse prumo, as fiscalizagGes sdo constantes e periddicas. Ha um setor de fiscalizagdo
no TCU especializado em servigo social autbnomo, o que é uma peculiaridade bastante
importante e desmistificadora da falta de fiscalizag&o pelo Estado. Por exemplo, no dia 26 de
julho de 2019, em um tnico dia, foram publicadas no Didrio Oficial da Unido, dois leading
case do Plenério do TCU sobre fiscalizagdes exercidas sobre todos os servigos sociais
autdnomos.

O primeiro, exclusivamente sobre educagfio e com o espectro bastante detalhado da educacio
brasileira, registrou-se uma visdo das fontes de receitas destinadas ao financiamento da
educagdo em todo o Brasil e relatério de levantamento bastante completo com o objetivo de
conhecer a estrutura de financiamento da educagéo no Brasil e direcionar a atuacgfo da
SecexEducagdo (que também investiga o S) em critérios de materialidade, relevancia e risco.

- Constatou-se, nesse relatério, o cumprlmento integral pelos servigos sociais auténomos de
toda a legislagdo sobre a presta¢do de servigo educacional gratuito e ndo houve nenhuma
recomendagdo para 0s servigos sociais auténomos, ao contrario do que aconteceu com o
Ministério da Educagfio e de todas as pessoas juridicas de direito ptiblico vinculadas ao érgéo
que, ja a priori, o Plenario do TCU notou de pronto o descumprimento de diversas normas
constitucionais e legais e fez diversas recomendagdes [6].

O segundo, certamente uma das mais profundas alidi.torias feitas em toda a histéria do TCU,
conforme destacado pelo ministro relator Augusto Sherman Cavalcanti, com acordao
publicado de 244 péginas, tratou-se de levantamento realizado no contexto da solicitagdo do
Congresso Nacional, ablangendo todas as entidades, com o objetivo de obter dados sobre
despesas, transparéncia, cumprimento de acordo de gratmdade recursos humanos,

_ disponibilidades financeiras, investimentos decorrentes das atrlbulc;oes, e outros, referentes
aos exercicios de 2015 e 2016. Sem sombra: de davidas, o desempenho dos servigos sociais

auténomos no contexto de uma investigacio desse porte foi bem-sucedido, com
recomendacdes por parte do TCU de melhorias e aperfeicoaméntos tanto para o Sistema
S como para a CGU e 2° Diretoria Técnica da SecexTrabalho, unidade responséavel pela
fiscalizago das entidades do Sistema S [7].

Portanto, os servigos sociais autdnomos prestam servicos de relevante interesse social a partir
de repasse de tributos ou de verba pL’lbl»i'c.a por meio de contrato de gestdo, submetendo-se a
rigoroso regime de direito pflblico na relagiio de controle finalistico que o Estado exerce e nas
regras de orcamento. Ademais, devem atuar na gestdo de seus recursos e de seu patrimoénio,
especialmente no dispéndio de 1ecu1sos e na contratag,ao de pessoal a partlr dos principios
constitucionais da Admmlstragao Pubhca Conclul-se ass 1m, que, apesar de serem criadas
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pelo Estado, os servigos sociais autbnomos tém natureza juridica de direito privado, mas se
submetem as regras or¢amentarias publicas, porquanto se sustentam, majoritariamente, por
meio de repasse de tributos. Em decorréncia desse repasse, além do rigoroso controle interno,
as entidades se submetem ao controle constante e periddico do Poder Executivo e do TCU.

[1] In: <https://exame.abril.com.br/economia/ guedes-gasto-publico-gerou-zoeira—total-e-—
previdencia-desigualdade/>. Acesso em 13/12/2019.

(2] In: <https://www.conjur.com.br/2020-set-15/procuradores-dirigiram-delacao-orlando-

diniz-mostram-videos>. Acesso em 21/09/2020.

[3] In: https://www]2.senado.leg.br/noticias/materias/2015/05/28/gestao-dos-recursos-do-

sistema-s-e-questionada-em-audiencia-publica. Acesso em: 10/12/2019.

[4] Em raz@o dos limites de 15.000 caracteres para o espago deste texto, recomenda-se para
um estudo mais aprofundado e dezenas de exemplos a nossa tese de Doutorado defendida na
PUC/SP: "Servigos Sociais Autdnomos: conceito constitucional fundado no artigo 6° da
Constituigdo Federal de 1988". A tese foi adaptada e bastante ampliada para livro, sendo
aprovada para publicacdo pela editora Forense e em breve sera publicada com o titulo
"Sistema S: fundamentos constitucionais".

[5] Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia>. Acesso
em 22 de setembro de 2020. |

[6] TC 027.502/2018-0. Disponivel em <http://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-26-de-17-de-
julho- de-2019-207238540>. Acesso em 14 € 15 de dez de 2019.

[Z] Foram objetos dessa auditoria as 487 unidades nacionais e regionais do Sistema S e,
considerando o planejamento e objetivo da auditoria, formulou-se as seguintes questdes, a
saber: "Bloco 1 - Despesas contratuais: Questdo 1 - Como sfo os processos licitatorios
realizados pelas entidades do Sistema S? Questdo 2 - Os dados referentes as despesas
contratuais das entidades do Sistema S sdo completos ¢ fidedignos? Bloco 2 - Transparéncia
das informacdes, gratuidade e investimentos em areas nfio conexas com suas atribuicdes:
Questao 3 - As entidades do Sistema S estdo cumprindo as determinacdes e recomendagdes do
TCU em relagio a divulgagiio e publicacio das informagdes (transparéncia)? Questdo 4 - As
entidades do Sesc, Senac, Senai e Sesi estdo cumprindo os acordos de gratuidade

https:/Awww.conjur.com.br/2020-set-27/edvaldo-aimeida-defesa-sistema?imprimir=1 5/6




22/10/2020 ConJuf - Edvaldo de Almeida; Em defesa do Sistema S

estabelecidos nos Decretos 6.632, 6.633, 6.635 e 6637/2008? Questio 5 - Quanto é o
investimento das entidades no mercado financeiro e em iméveis? Bloco 3 - Despesas com
recursos humanos; Questdo 6 - A remuneracio dos empregados e dirigentes do Sistema S €
condizente com a praticada pelo mercado? Bloco 4 - Balangos patrimoniais, receitas,
transferéncias e disponibilidades financeiras: Questdo 7 - Qual ¢ o perfil do total de ativos e
resultados das entidades do Sistema S? Questfio 8 - Qual o volume de recursos das entidades
do Sistema S aplicados em disponibilidades financeiras? Questdo 9 - Qual € a situagdo do
volume de receitas das entidades do Sistema S? Questdo 10 - Quais os montantes de recursos
de transferéncias das entidades do Sistema S?" Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-26-de-17-de- julho-de-2019-207238540>. Acesso em
14 ¢ 15 de dez de 2019. |

“Edvaldo Nilo de Almeida é especialista em Diretto Tributario, procurador do Distrito Federal
e advogado sécio do Nilo & Almeida Advogados Associados. ¢ doutor em Direito Publico,
mestre em Direito Constitucional e pés-Deutorando em Direito Tributario.

Revista Consultor Juridice, 27 de setembro de 2020, 6h04
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OPINIAO

Sera o fim do sistema constitucional tributario
como conhecemos hoje?

17 de setembro de 2020, 11h34

Por Edvaldo Nilo de Almeida

,Em 26 de junho deste ano, em julgamento do-RE 603.624, o voto da ministra relatora deu
provimento ao recurso para julgar procedente a agéo e, reconhecendo a inexi igibilidade das
contribuigdes para o Sebrae, a Apex e a ABDI, desde 12/12/2001, data em que teve inicio a
vigéncia da EC 33, reputar indevidos os recolhimentos assim efetivados e propde a seguinte
tese (tema 325): "4 adog¢do da folha de salarios como base de cdlculo das contribuicoes

destinadas ao Sebrae, a Apex e a ABDI ndo foi recepcionada pela Emenda Constitucional n°
33/2001, que instituiu, no artigo 149, 111, 'a’, da CFE rol taxativo de possiveis bases de cdlculo
da exagdo".

O objetivo deste texto é demonstrar a
desarmonizagdo, as contradi¢des subjacentes e as
consequéncias juridicas e institucionais que, depois
de 20 anos da vigéncia da EC 33, podem incidir com
\. - aadogdio dessa interpretagfo €, também, tese de -
repercussio geral. Caso aprovada, revoluciona-se a
interpretacdo do direito tributario e abala-se como
nunca ocorreu antes o Sistema Constitucional

Tributdrio, com implicagdes devastadoras e a néo
recepgdo pela EC 33 de dezenas de tributos, tais como contrlbulg;ao ao Sebrae/ABDI/Apex,
contribuigdo ao Incra, contribui¢io previdenciaria patronal, contribuicio para o

Desenvolvimento da Indtstria Cinematografica Nacional“,Cidé-tecnologia, contribuicdo ao
Fundo Aeroviario, contribui¢do ao Salério-Educa'gﬁo coﬁtr’i'buigﬁdao Sest/Senat, contribui¢io
ao Sescoop, contribui¢do ao Sesc/Senac, contribuigdo ao SesﬁSeneu contribuigio a SENAR,
RAT/SAT, AFRMM, entre outros. ‘
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Diz Fernando Facury Scaff em parecer escrito na defesa da constitucionalidade da
contribuigfo ao Sebrae: "Na verdade, a questdo é mais ampla do que a apontada, pois, a se
considerar que a EC 33 afastou a base de incidéncia das contribuigdes sociais e da Cide
sobre a folha de saldrios, toda a sistemdtica atualmente existente serd considerada
inconstitucional, inclusive a das contribuigdes previdencidrias, como serd demonstrado,
amparado em jurisprudéncia assente do STF. (...) Aqui se encontra ponto mencionado acerca

do alcance da decisdo: néo se trata de um deb_ate apenas sobre Cide, mas sobre todas as
contribui¢des sociais e também a sobre a Cide. Logo, toda a compreensdo deste julgamento
que alcangar as Cides, alcan¢ard também as contribui¢des sociais, e também, pois a elas
subsumidas, as contribuicbes previdencidrias. (...) Considere-se ainda que, a seguir a linha
estabelecida pelo voto da Ministra, e considerando seu verdadeiro alcance, que engloba
+ " totalidade das contribui¢des sociais e as Cides, o STF estard tacitamente revogando o artigo
195, I, CE, que prevé como base de cdiculo das contribuigdes previdencidrias a folha de
saldrios. O alcance do julgamento, caso venha a ser adotado no sentido do voto da Ministra,
ocasionard a faléncia regime contributivo para a previdéncia social publica brasileira, com
repercussoes fortissimas ndo s6 nos cofres publicos, mas também na sociedade como todo".
No mesmo sentido, diz o ministro Carlos Britto, em parecer, também, na defesa da
constitucionalidade da contribui¢do ao Sebrae, "ndo pode haver fronde em ordem com raizes
em desordem (Confiicio)", isto ¢, segundo ele, um caso tipico em que a decisdo de
inconstitucionalidade acarreta o profundo e até paradoxal desequilibrio no principio maior da

unidade material da Constituicéo.

Corroborando com essa compreenséo, em voto recente, de 4 de setembro, tratando-se da
constitucionalidade da criagdo do Sescoop, a ministra relatora, na ADI 1924, afirma ja

/ anunciando a nfo recepg¢do da contribui¢do ao Sescoop a partir da EC 33: "Por oportuno,
consigno que o exame feito diz respeito a compctibilidade da institui¢do da contribui¢do para
o Sescoop, a luz do texto constlruczonal wgente ao tempo ¢ a’a edlcao da MP 1.715/1998.
Questdo constitucional dzversa Serza se essa contrrbuzcao tei ia sido recepcionada pela
redagdo dada pela Emenda 33/2001 ao amgo 149 da Constitui¢do, ao nele introduzir um §2°
com um inciso III que traz um rol de possiveis bases de cdlculo para as contribuicbes sociais
e de intervengdo no dominio econémico”. '

Por sua vez, para a impossibilidade da adogfo da félha de salarios como base de calculo, a
distinta relatora elenca os seguintes fundamentos da mterpletacao do artigo 149, §2°, I11, "a"
da CF, a saber: I) o Tema 001 de repercussio geral H) a lista presente no dispositivo

constitucional é taxativa, com a delimitacgo const1tuc10nal ddS bases de célculo de todas as
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contribuicbes interventivas e sociais gerais; III) sob o ponto de vista teleologico, a
interpretagdo restritiva do artigo 149, §2°, 11, "a", da Lei Maior ¢ compativel com o §13 do
artigo 195 da CF, inserindo-se na tendéncia de substituir a tributacfo da folha de salarios por
aquela incidente sobre a receita ou o faturamento, contribuindo, assim, para o combate ao
desemprego; e IV) a menor importincia da intenc¢do do legislador constitucional e,
consequentemente, da interpretagéo historica no caso.

No que diz respeito ao Tema 001 de repercusséo geral, entende-se que houve, sim, a recepgéo
apos EC 33 da folha de salarios como base de célculo das contribui¢des sociais. A propria
ministra relatora Ellen Gracie afirma: "Ao dizer que as contribui¢bes sociais e interventivas
poderdo ter aliquotas 'ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor

~ da operagdo e, no caso importagdo, o valor aduaneiro', o Constituinte Derivado por

‘circunscrever a tais bases a respectiva competéncia, sem prejuizo do ja previsto no artigo 195
da Constituigdo". Em outras palavras, a inconstitucionalidade do ICMS na base de calculo do
PIS-Cofins Importagdo ndo tem como decorréncia légica a imposic¢do da nfo recepgdo da
folha de saldrios como base de incidéncia. Enquanto no PIS-Cofins Importagdo a base de
célculo do tributo tem por base o valor aduaneiro, norma expressa apenas prevista no inciso
1, "a", § 2°, do artigo 149 da CF, no caso da contribui¢do ao Sebrae deve-se interpretar
sistematicamente o texto para compatibilizar com o artigo 195, 1, da CF.

Decerto, o legislador constitucional optou pela uniformidade de tratamento das contribuigdes
de natureza social e de intervenc¢do no dominio econémico, de forma que a EC 33 ndo afastou
a possibilidade de incidéncia de contribuigBes sobre as folhas de pagamento das empresas, de
modo que todas essas contribui¢des receberam tratamento tinico e coerente. Interpretagdo

. diversa implicaria na transformago do texto constitucional em uma colcha de retalhos onde
o0s novos remendos tornariam o tecido normativo anterior um documento legal desprovido de

coesdo e coeréncia. Registra-se que o artigo 195 é mencionado por diversas vezes em outros
dispositivos constitucionais, que teriam seu sentido e alcance prejudicados no caso de
provimento do presente RE 603.624. Cite-se, por exemplo o artigo 146, I, "d", artigo 114,
VIII, artigo 167, XI e 240. Percebe-se, inclusive, que mesmo apds a alteragdo promovida pela
EC 33/2001 outras emendas posteriores reafirmaram a vigéncia do artigo 195, I, tais como as
EC 42/2003, 45/2004 € 103/2019, na forma harmonicamente interpretada.

Noutro ponto, discorda-se da interpretacio taxativa de bases de calculo, uma vez que a
inovacdo legislativa da EC 33 trata de regra que estabelece alternativas para algumas
contribui¢des, ndo se caracterizando como imposi¢fo a adogéo de uma base de calculo
determinada em toda e qualquer hip(’)tesé insculpida naquele dispositivo. O comando
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normativo indica o verbo "poderdo" e nfo "deverfo", cujo conteido seméntico é
exemplificativo e ndo restritivo. A propria leitura da integralidade do texto constitucional

tributario permite a compreensio de que as hipoteses previstas nas alineas do inciso III do §2°
do artigo 149 tratam, em verdade, de situagdes alternativas. Ou seja, a lei determina néo ser
possivel, para a mesma hipétese de incidéncia, haver tanto a aliquota ad valorem quanto a
aliquota especifica. Do modo como apresentado no recurso sob andlise, restou destacada, téo
somente, a redagdo conferida a uma alinea do artigo, comprometendo a perfeita compreenséo
de seu teor integral.

Dessa forma, em situagfio similar, basta a leitura coordenada e harménica do Sistema
Constitucional Tributario nos artigos 145, caput, 146, pardgrafo tnico, Il e IV, 146-A, 148,

- 149, §1°, 149, §1°-A, 149, §3°, 149-A, 150, §7°;. 154, 155, §2°, 111, 155, §4°, 1V, "b" e "c",

- 155, §6°, 11, 156, §1°, que estabelecem o mesmo vocéabulo "poderd" ou "poderfo", para saber
que se trata de uma faculdade. Decerto, quando o Sistema Constitucional Tributario quis
restringir, vedar ou obrigar uma conduta utilizou os vocabulos "nédo poderdo" (artigo 145,
§2°), "s6 poderd" (artigo 150, § 6°), "ndo poderdo" (artigo 155, § 2°, VI) e "nenhum outro
imposto poderd" (artigo 155, § 3°). Assim sendo, diante dos inimeros dispositivos

constitucionais exemplificados, facil perceber o verdadeiro panico ou caos tributario que

acarretaria a interpretacéo e aplicacdo das faculdades constitucionais normativas tributarias se

transformadas em vedagdes, restrigdes ou obrigagdes desconectadas da realidade institucional

e da integragéo politica e social em que o Estado constitucional brasileiro atualmente se
~encontra.

Diz ainda o ministro Carlos Velloso, em parecer sobre‘ 0 caso, "fosse a inten¢do do constituinte
" derivado resiringir as possibilidades do legislador infraconstitucional quanto as bases de
~ cdleulo do tributo, teria se utilizado de termqs’laxativ{)s". Ou na ligio apropriada de Facury
Scaff, "pelo ponto de vista hermenéutico historico ou teleolégico, as conclusdes do voto néo
se sustentam, pois o que é uma faculdade ( ‘poderdo’) ndo tem como ser transformado em uma
vedagdo, no sentido de 'sé podem ser usadas estas bases de calculo, em detrimento das ja

e

existentes'. Ainda o professor titular da USP ao discorrer sobre os efeitos funcionalmente
injustos da tese taxativa, "a identificagdo do interesse publico em extinguir estes servi¢os

auténomos e descentralizados é de competéncia do Poder Executivo e ndo do Poder

Judiciario".

Em relacfo ao §13 do artigb 195 da CF, que autor'iz'ava~ a substitui¢io gradual da contribui¢do
patronal sobre as remuneragdes pagas a pessoas fisicas pela Cofins, houve revogagdo expressa
ainda em 2019 pela EC 103. Além disso, o proprio IPEA [1] ja demonstrou através de diversas
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pesquisas técnicas que a desoneragfo da folha nfio gera efeitos positivos na geragéo de
emprego e, mais, no caso estudado, ja faz com que as proprias entidades do Sistema S, que sdo
as institui¢des que mais empregam proporcionalmente no Brasil, pelo seu amplo espectro e
fundamento social, também tenham que demitir milhares de empregados.

Sobre o fundamento da pouca importincia da mens legislatoris no caso concreto, ndo é uma
interpretacdo razoavel e valida, pois, resta evidente que o propésito da EC 33 ndo consistiu na
exclusdo da folha de pagamento das empresas -c-omo.bas'evde calculo das contribui¢des de
intervencdo no dominio econdmico, mas, t30 somenté, em estabelecer uma regra para
situacdes especificas. Em verdade, a modiﬁcag?io promoVida pela mencionada emenda veio a
possibilitar a criacio de uma Cide sobre importagio de combustiveis. Tanto o é que as datas de
‘edicdo da EC em estudo e da lei que ihstituiﬁ a Cide-combustiveis sdo imediatamente
| subsequentes, guardando intervalo de apenas oito dias entre a primeira e a segunda. Para além
disso, rememore-se o teor da justificativa da pi‘oposta de emenda e demonstra o clarissimo
intento Gnico do legislador brasileiro no sentido da liberalizagio do mercado nacional relativo
ao petréleo e ao gas natural e de se evitar distor¢des de natureza tributdria entre o produto
interno e o importado, de forma a garantir a neutralidade tributéria.

Destarte, as entidades 1nteorantes do Sel'VIQO social autonomo como o Sebrae, a ABDI e a
Apex possuem, como razio de existir, a execugido de agoes voltadas a concretizacdes de
direitos sociais que so mahenavels em espec1al os fundados no artigo 6° da Constituicéo.
Portanto, a existéncia dessas entidades se encomra diretamente vinculada a estes direitos
fundamentais sociais. Nesse sentido, também, eventual extingfo de entidades do servico social
autdénomo implicaria em violagdo aos dneltoq sociais pI‘eVLStOS no artigo 6° da CF, revelando,

» por sua vez, evidente retrocesso soc;al, porque os valores defendidos estdo diretamente
relacionados aos principios sensiveis da Carta e aos fundamentos da Repitiblica. E evidente a
constatacdo de que a extingfo das entidades do servigo social autonomo trata-se de medida
vedada pela CF, porquanto implicaria em retrocesso patra toda a sociedade, dada a capilaridade
¢ a finalidade social de seus servigos, com a consequente cessacéo desses servigos sem grave
prejuizos sobre a concretizagdo dos direitos sociais. Torna-se for¢oso reconhecer que a
prote¢do as entidades que se prestam a concretizagfo de direitos sociais visa a evitar o
constitucionalismo abusivo, o legalismo autocratico, a democracia iliberal e o retrocesso
institucional. Por sua vez, a necessaria prote¢do dos direitos.sociais impde a proibigéo
constitucional do retrocesso social, de modo a restringir a atuagfo estatal que possua como
resultante a reducéo da protecdo social concedida aos cidaddos. Isso porque os direitos sociais,
uma vez obtidos, transformam-se em garantia institucional e direito subjetivo, com
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fundamento no principio da confianga e da seguranga dos cidaddos, em respeito a dignidade
da pessoa humana. Garantida a imutabilidade dos direitos e das garantias concedidos aos
cidaddos e verificado que as entidades do servico social autdnomo séo veiculos por meio dos
quais a parceria entre Estado e iniciativa privada busca concretizar esses direitos, conclui-se
pela impossibilidade de tentativas inconstitucionais de redugfo das suas receitas e, também, da
extingdo de entidade do servico social autbnomo.

De fato, os servigos sociais autdnomos t€m j& na sua génese a concregdo de aspectos da
seguridade social na sua concepgéo constitucional mais atual de promocio de a¢des destinadas
a assegurar os direitos relativos a sadide e a assisténcia social do trabalhador (artigo 194,
caput) e, assim, de formar e desenvolver politicas de promogdo da integragdo ao mercado de

- trabalho (artigo 203, III) por meio de desenvolvimento do ensino profissional e geragéo de

" empregos. Por via de consequéncia, também os servigos sociais auténomos tém na sua histéria
a concretizagdo direta de trés dos quatro objetivos constitucionais fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, buscando-se construir uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°, 1),
o desenvolvimento nacional (artigo 3°, II) e a erradicagdo da pobreza e da marginaliza¢do com
a redugdo as desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, III). Por certo, € objeto comum dos
servigos sociais autdnomos a ampliagdo da oferta de servigos sociais a populagfo, seja na area
da educacgdo, seja na concretizagdo do direito social ao trabalho, seja na atengfo a satde, na
assisténcia social ou em diversos outros aspectos relacionados a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e ao pluralismo politico (artigo 1°, I, III, IV e
V).

Ademais, fere o equilibrio democratico conferido pela doutrina dos checks and balances que o

; posicionamento de uma Corte Constitucional supere a vontade popular representada pela
motivagdo parlamentar ao aprovar a EC 33 quando o legislador constitucional ndo poderia
prever que de tal alteragdo poderia decorrer a inviabilidade total das atividades de uma
extraordinaria entidade trintendria e de imensos servigos sociais prestados como o Sebrae,
enfraquecendo o apoio as microempresas ¢ empresas de pequeno porte justamente em um
cendrio de pandemia da Covid-19, crise social, econémica e humanitéria, no qual estes
estabelecimentos seriam ainda mais prejudicados por orientagdo normativa que o Pretério
Excelso pretende consagrar, a revelia da vontade consignada pelo poder constituinte derivado
e contrariando os demais comandos constitucionais do artigo 170, IX, e artigo 179, que
expressam a necessidade de se conferir um tratamento juridico diferenciado a favorecer as
microempresas.
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Destaque-se o relevante papel do empreendedorismo no crescimento econdmico moderno,
representando essas instituigdes a base da economia nacional. Além de sua importincia, esse
segmento especifico se depara com as maiores dificuldades quando de seu estabelecimento
junto ao mercado. Nesse sentido, por exemplo, é de fundamental importancia o trabalho
realizado pelo Sebrae no fomento e capacitagdo dos pequenos negdcios, responsaveis por

parcela consideravel da produgdo nacional, bem como da formagdo de empregos no pais.

Decerto, ndo se pode promover uma interpretagdo do artigo 149, §2°, III, da CF que acabe por
esvaziar o artigo 195, 1, da Constituigdo. Além disso, a eventual fixa¢do de tema quanto a ndo
recepgdo das contribui¢des ndo podera implicar em simples nulidade da norma, afirmando-se
aqui a necessidade de modulagfo de efeitos da decisio, em homenagem a seguranga juridica.
“Ha de se considerar a longa permanéncia da presungdo de legalidade do tributo, a potencial

repercussdo econémica e a gravissima lesdo 4 ordem publica que decorreriam da declaragfo
de inconstitucionalidade de alteragdes promovidas h4 aproximadamente 20 anos pela EC 33,
sendo necessario regular os efeitos das situagdes préticas'estabelecidas, a dificuldade de
eventual restitui¢do de valores aos contribuintes beneficiados pela decisdo e demais
peculiaridades que impactariam diretamente a viabilidade das atividades sociais
desempenhadas.

[L} In: <https://www.ipea.gov. br/omtal/mdex php"

option=com__ wntent&wew_amclc&1d—32244> Acesso em: 13 de setembro de 2020.

Edvaldo Nilo de Almeida é procurador do “Distri_to Federal, sécio do escritério Nilo &
Almeida Advogados Associados, doutor em Direito Piblico pela PUC-SP, mestre em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Piblico (IDP) e pos-doutorando em
Direito Tributério pela Uer;.

Revista Consultor Juridico, 17 de setembro de 2020, 11h34
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OPINIAD
0 conceito de entidade paraestatal

14 de agosto de 2020, 16h00
Por Edvaldo Nilo de Almeida

A palavra "paraestatal” é composta de duas particulas: "para", que tem origem grega e designa
~,"ao lado de", e "estatal", que tem origém latina e designa Estado. A partir da etimologia da
palavra, Cretella Jinior (1980, p. 140) concluiu que paraestatal "(...) ndo se confunde com o
Estado, porque caminha lado a lado, ~paralelameﬁte (...)"aele.

A origem da palavra ndo contribui para o
estabelecimento de um conceito doutrindrio tnico de
entidade paraestatal. Pelo contrério, Di Pietro (2019,
p. 300) observa que "ndo existe uniformidade de
pensamento entre os autores na defini¢do das
entidades paraestatais”. Carvalho Filho (2019, p.
434-434), por sua vez, apresenta seis diferentes
correntes doutrindrias a respeito do conceito de

~ entidades paraestatais.

Ruy de Souza (1952, p. 10-37), em texto de maximo relevo entre os estudiosos do Direito
Administrativo, também destaca a confusgo terminolégica de éhfidade paraestatal na doutrina
e registra o seguinte conceito de entidade paraestatal: "4 terminologia deverd reter o conceito
de ente paraestatal no limite dos cardter quase publico, éxerc'ehdo.s_ervigos de interesse
coletivo, reconhecidos, ou mesmo organizados pelo Esta_do,‘ mas fentregues a uma
administragdo privada, sem patriménio constituido exclusivamente pelo Estado e sem poder
de coacéio. Ndo importa a férmula de organizagdo: sociedade de economia mista, fundagdo
ou mera sociedade civil ou comercial. As normas a que se sujeitariam ndo seriam constante
de regime especial peculiar ao Direito Publico. Estariam nesse caso, pois, a Cia. Sidervirgica
Nacional de Volta Redonda, a Cia. Vale do Rio Doqe, a Legido Brasileira de Assisténcia, as
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fundagdes universitdrias ou hospitalares, a sociedade de assisténcia a maternidade e a
infdncia etc".

Por outro lado, Themistocles Branddo Cavalcanti (1956, p. 106-107) parte da comparagéo
entre os conceitos de entidades paraestatais e entidades autdrquicas para concluir que "a
expressdo paraestatal afasta mais a entidade da estrutura administrativa do estado, pressupde
menores lacos de subordinacdo, enquanto que a outra — autarquia —indica apenas uma
autonomia administrativa, mas ndo exclui a subordinagdo hierdrquica e de organizagéo”.

Hely Lopes Meirelles (2003, p. 362), por sua vez, conceitua as entidades paraestatais como
pessoas juridicas de direito privado, cuja criagfo € autorizada por lei especifica "com
patriménio publico ou misto, para realizagdo de atividades, obras ou servigos de interesse

" _coletivo, sob normas e controle do Estado" e insere as empresas estatais, as fundagdes
publicas e os servigos sociais autdnomos nesse conceito.

Di Pietro (2019, p. 307) critica o enquadramento dos servigos sociais autdbnomos no conceito
de entidades paraestatais de Lopes Meirelles, "em primeiro lugar, pelo sentido etimologico da

expressdo; em segundo lugar, porque estd incluindo na mesma categoria entidades de
natureza juridica diferente, ou seja, pessoas juridicas que fazem parte da administracdo
publica indireta e entidades privadas que se situam fora do dmbito estatal, como é o caso dos
servigos sociais auténomos".

Entende-se se que o parAmetro legal adequado para a conceituagdo de entidade paraestatal
encontra-se expressamente no artigo 84, §1°, da Lei n°® 8.666/93, quando a lei de licitagdes €
contratos administrativos conceitua "servidor publicc" para fins de enquadramento das

L sancdes administrativas e penais estabelecidas na norma.

Essa norma equipara a servidor publico aquele que exerce cargo, emprego ou fun¢do em
entidade paraestatal, "(...) assim consideradas, além das fdﬁda§5es, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, diveto ou indireto, do Poder
Publico”.

De um lado, a norma afasta as entidades autdrquicas do conceito de entidade paraestatal, uma

vez que as autarquias, embora situadas na administra¢do indireta, t€ém natureza juridica de
Direito ptblico e mantém praticamente todas as caracteristicas da Administragdo direta, pois,
por exemplo, gozam de beneficios processuais, pagam seus débitos judiciais por meio de
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precatorio, sdo custeadas pelo orgamento publico, possuem poder de policia, dentre outras
caracteristicas da Administragdo direta.

Por certo, o artigo 84, §1°, da Lei n° 8.666/93 também afasta acertadamente os servigos sociais
auténomos do conceito de entidade paraestatal, pois essas entidades no fazem parte da
Administra¢do direta ou indireta e sdo pessoas juridicas de Direito privado.

Registra-se, ainda, que tal conceito legal ¢ abrangente apenas de pessoas juridicas de direito
privado que fazem parte da administracio indireta, ou seja, empresas publicas, sociedades de

economia mista e fundagdes ptiblicas de direito privado e, além disso, € totalmente compativel
com o paragrafo unico do artigo 1° da Lei 8.666/1993 que exclui diretamente do seu ambito de
incidéncia material os servigos sociais autbnomos, por exemplo.

1 N
Esse conceito de entidade paraestatal, portanto, afasta~se igualmente do conceito de "terceiro
setor" na medida em que o primeiro setor admite a presenga de entidades que compdem a
estrutura administrativa do Estado (empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes publicas de Direito privado) e o segundo setor abrange pessoas juridicas com fins
empresariais, ou seja, compde o terc'eirdsetor as pessoas juridicas de direito criadas
autonomamente e independente sem participagdo estatal e sem fins lucrativos.

Por sua vez, registra-se, ainda, que, nos'termos do §1° do artigo 327
do Codigo Penal (CP), equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou
funcio em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo

contratada ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da administragdo publica.

- essa maneira, por exemplo, entende-se que os servidores das entidades do "sistema S" ndo
devem ser equiparados aos servidores publicos, pois, além de possuirem personalidade
juridica de Direito privado, conforme j decidiu em repercussdo geral o STF (RE 789874,
DJe-227, publicado em 19-11-2014), nfo sdo entes paraestgfais e ndo exercem atividade tipica
de Estado.

Além disso, os recursos repassados pelo Estado aos servigos sociais autdnomos ndo
configuram recursos publicos, por jamais 'inngSSarem‘ nos cofres da Unido, que apenas
fiscaliza, arrecada e repassa as contribui¢des. Ademais, o fato de o "sistema S" ser
considerado de interesse social por 51 s6 ndo atrai a aplicagéo da lei penal.

Nos termos do Cddigo Penal, a equiparagfo com os servidores publicos deve se dar em
relagdo aos empregados das paraestatais. Adota-se, portanto, o artigo 84, §1°, da Lei n°
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8.666/93, que € norma juridica tipicamente administrativa.

Logo, mesmo que fomentadas pelo Estado e exercendo atividades de interesse social, as
entidades do "sistema S" ndo sdo incluidas no conceito de paraestatal e, por isso, os
empregados dos servigos sociais autonomos ndo podem ser equiparados a funcionario publico,
para fins penais, em razéo do principio da tipicidade e, substancialmente, porque a norma
administrativa que atualmente define entes paraestatais nfo abranges tais servigos.

I o principio da tipicidade que sustenta a seguranga juridica que deve respaldar a aplicagio da
norma penal. Nesse sentido, ampliar o espago interpretativo da norma para incluir as entidades
do "sistema S" na definigdo de entidades péraestatais configuraria ofensa direta e irremediavel
a este principio. -

Além disso, expandir o conceito também ofenderia a propria intengdo legislativa, uma vez
que, se a pretensdo do legislador fosse estender aos‘servigos sociais autdnomos a previséo
legal de aplicacfio da norma penal do §1° do artigo 327 do CP, o legislador teria feito de forma

expressa, como o fez em relacfo as fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

A interpretagdo e ampliagdo da lei somente deve ser considerada nos casos em que houver
indeterminagdo semantica dos enunciados, o que néo ocorre na espécie. No caso, deve ser
aplicado o principio da tipicidade cerrada, ponis os conceitos trazidos pela lei administrativista
que define as hipoteses de equiparagdo com os servidores publicos séo higidos e expressos em
lei administrativa.

+ Compreende-se, assim, por entidade paraestatal as fundagdes publicas de Direito privado, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, conforme preceitua expressamente o
§1° do artigo 84 da Lei de Normas Gerais de Licitagdes Publicas.
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OPINIAC

A (in)constitucionalidade da Medida Proviséria n°
932/2020

13 de abril de 2020, 14h02

;ﬁ Por Edvaldo Nilo de Almeida

' _0s Servigos Sociais Auténomos foram criados no Brasil por meio de legislacdo especifica que
conferiu, a cada um dos entes, a misséo constitucional de prestar servigos sociais (artigo 6° da
Constitui¢do) em favor de determinado setor de deterrmnados tr abalhadores ou, ainda, da
sociedade em geral, especialmente na promogio e na indugéo ao emprego.

Decerto, os servicos sociais autbnomos a cada dia
ganham em relevancia para a sociedade brasileira
e hoje, no &mbito federal, por exemplo, compSem
essa forma de organizagdo o Servigo Social da
Industria (Sesi), o Servi¢o Social do Comércio .
(Sesc), o Servigo Nacional de Aprendizagem da
Industria (Senai), o Servico Nacional de
Aprendlzagem do Comércio (Senac), o Servu;o

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(Sebrae), o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), o Servic}o Nacional do
g Transporte (Sest), o Servigo'Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) ¢ o Servigo
Nacional de Aprendizagem das Cooperativas (Sescoop). '

O Senac, por exemplo, destina-se avtornaf unificados os ijet_iyds do sistema de aprendizagem
comercial, dentre os quais estdo: (I) colocar em pratica, em escolas ou centros sob
responsabilidade da institui¢go, a aplendlzagem comerma] a que se vinculam as empresas com
atividades econdmicas sob a sua Jurlsdlgao (II) nortear, quanto a implementagdo do sistema
de aprendizagem metoddica, as empresas as quals e conferida pela lei tal prerrogativa; (III)
promover a organizagao € a manutenc;ao de cursos pratlcos ou de quallﬁcag:ao para
comercidrios adultos; (IV) divulgar novos métodos e técnicas voltadas & pratica do comércio,
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auxiliando os empregadores no planejamento e na efetiva¢do de programas de treinamento de

pessoal inserido em distintos niveis de qualificagé@o; (V) oferecer assisténcia as empresas
comerciais no recrutamento, no processo seletivo e no enquadramento de seu pessoal; (VI)
auxiliar na obra de difuséo e aprimoramento da aprendizagem comercial de formagéo e do
ensino superior que com ele se relacionar de maneira direta.

Ao Sebrae compete planejat, coordenar e orientar programas técnicos, projetos ¢ atividades de
apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, particularmente as relativas as dreas industrial, comercial e tecnologica.
Nesse sentido, a entidade coordena e orientar programas técnicos, projetos e atividades de
apoio as micro e pequenas empresas, de acordo com as politicas nacionais de
~desenvolvimento. "

-

Desse modo, invariavelmente, as sucessivas leis que autorizaram, instituiram ou criaram os
servigos sociais autdbnomos vém veiculando disposigbes concretizadoras dos direitos sociais
assistenciais, ligadas ao desenvolvimento de categorias profissionais ou economicas

especificas ou, ainda, de politicas ptblicas fundamentais ligadas a geragdo de emprego e a
promogéo da satde. -

Assim, todos os servigos sociais autdnomos estabelecidos na ordem juridica brasileira buscam
garantir o acesso aos direitos sociais atualmente previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Decerto, o artigo 6° da CF estabelece como direitos sociais "a educagio, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
_ protegdo a maternidade e a inféncia e a assisténcia aos desamparados”. Ja o artigo 203, I, da
' CF dispde que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivo a promogdo da integragdo ao mercado de
trabalho. ‘

Nesse rumo, a Lei n® 8.742/93, que dispde sobre a organiza¢do da assisténcia social no Brasil,
prevé que os objetivos sdo a prote¢fo social, a promogdo da integragdo ao mercado de

trabalho, a prote¢do a familia, 2 maternidade, a infincia, 4 adolescéncia e a velhice, a
vigilancia socioassistencial e a defesa dos direitos sociais dos brasileiros. Assim sendo, os
servicos sociais autonomos, na qualidade de entidades de assisténcia social criadas por lei,
fazem jus ao recebimento das contribuigdes que lhes sio destinadas para concretizar os
direitos sociais especificados na Constituicio & na legislacdio de sua criacio.
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A prestagdo desses servigos ndo decorre da lei ou do decreto que instituiu cada ente, mas, sim,
da consecugdo dos objetivos fundamentais da Republica (artigo 3° da Constituigéo),
especialmente o de garantir o desenvolvimento nacional (artigo 3°, inciso II, da CF) e o de
reduzir as desigualdades sociais (artigo 3°, inciso III, da CF). Ademais, a atividade das
entidades do "sistema S" estdo diretamente afetas a implementagdo dos direitos sociais
previstos no artigo 6° da Constituigdo (a educagfo, a salde, a alimentagdo, ao trabalho, &
moradia, ao transporte, ao lazer, & seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
a infincia e a assisténcia) e da assisténcia social, prevista no artigo 203 da Constitui¢éo.

Assim, a Medida Proviséria n® 932/2020, ao reduzir em 50% as aliquotas das contribuicdes
sociais destinadas a essas entidades, acaba por violar frontalmente os artigos 3°, 6° e 203 da
- Constitui¢do, porquanto prejudica desproporcionalmente atividades sociais que visam

- exatamente a0 "suposto" objeto da norma provisoéria, que € a promogdo do emprego. Essa
desoneragdo da folha de pagamento apenas para os servigos sociais autonomos ¢ medida
indcua, ja que ela mesma prejudica abusivamente os servigos que tém por norte garantir a
manutengio da produgdo e do emprego na sociedade brasileira e que, devido ao
desaquecimento da economia, ja estdo trabaihando com cerca de 30% da sua arrecadagéo
ordinéria.

Mas nao € sé.

Da leitura da norma constitucional do artigo 149 da Constitui¢do Federal elencam-se trés
modalidades de contribui¢des: as sociais, as de intervengdo no dominio econémico e as de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas. Referidas contribui¢des possuem natureza

- juridica tributaria auténomas, diferente de impostos, taxas, contribui¢tes de melhoria ou
empréstimo compulsério. Outra caracteristica singular dessas contribui¢des € a destinagdo da
sua arrecadagdo, pois nem sempre € destinada ao Estado, mas também a pessoas juridicas que
ndo integram, diretamente, a estrutura administrativa estatal, como as autarquias e as entidades
privadas que colaboram com o Poder Publico.

A natureza das contribui¢des tributérias que financiam o "sistema S", que existe como
instrumento para a concretizagdo de direitos sociais, exige um cuidado maior ao lidar com os
recursos recebidos pelas entidades do servigo social auténomo. Por certo, o carater finalistico
¢ elemento que diferencia as contribuicdes sociais de outras espécies tributdrias e, a0 mesmo
tempo, determina a destinagfo a ser dada ao produto das arrecadagdes.
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Se o artigo 149 da Constitui¢do Federal prevé a possibilidade de a Unido instituir
contribui¢des para a garantia de direitos sociais, por exemplo, a institui¢do desse tributo tem
de ser destinada ao seu desiderato, em regra, sob pena de se retirar a l6gica normativa do texto
constitucional. '

Esse argumento da finalidade das contribui¢Bes sociais encontra validade juridica na estrutura
desses tributos dentro da Constituigdo Federal, porquanto o artigo 149 da CF vinculou
expressamente a institui¢do de contribui¢des as areas para as quais foram criadas, mediante a

utilizagfo da expressdo "como instrumento de atuagéo nas respectivas areas", ou seja, como
meio de atuacfo nas areas sociais, de intervencdo de dominio econdmico e de categorias
profissionais ou econdmicas. :

. Decerto, o artigo 149 da Constitui¢do Federal prevé a competéncia tributaria privativa da
Unio para "instituir contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagéo nas
respectivas areas". Acerca das contribuigdes de seguridade social, o artigo 195 dispde que a
seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além das contribui¢des sociais a que alude o dispositivo.

Por sua vez, o artigo 240 da Carta Magna esclarece que as contribuigdes compulsoérias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de

formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, ndo se incluem naquelas listadas no
citado artigo 195. Assim, a altera¢io da destinagio das.contribui¢des do "Sistema

. S" representa uma violagdo a finalidade das contribui¢Ges sociais, prevista nos artigos 149 e
240 da Constitui¢éo. | '

Por fim, o aumento exacerbado de 100% da taxa de retribui¢cdo da Receita Federal do Brasil
para arrecadacdo das contribui¢des do "sistema S" configura nitido confisco, pois representa
uma interdicdo desproporcional ou injusta apropriagdo estatal, comprometendo de forma
abusiva ainda mais as atividades sbciai_s das entidades. Nesse contexto, entende-se que a
Medida Proviséria n° 932/2020, diante dos Sbices constitucionais materiais, traduzidos na
violagdo aos artigos 3°, 6°, 149, 150, IV, 203, III?' €240 da Constituicdo, ndo passa igualmente
pelo crivo da razoabilidade que condiciona a analise dos atos estatais.

Edvaldo Nilo de Almeida é procurador do Distrito Federal, Doutor em Direito Piiblico pela
PUC/SP e Mestre em Direito Constitucional pelo Inétituto Brasiliense de Direito Publico
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(IDP).

Revista Consultor Juridico, 13 de abril de 2020, 14h02
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OPINIAD

Natureza juridica ﬁns mya&.t!es de petréleo e gas

L

29 de maio de 2022, 6h45

natura

Por Edvaldo Nilo de Almeida

A expressdo natureza juridica remete z.‘iﬂc_omp"r‘éerisﬁo do enquadramento dos royalties de
-, petrdleo e gds no campo maior da teoria do geral do direito com vistas a identificar os
elementos conceituais que o peCLlliarizam epermitem a aplicagdio de um regime juridico
proprio e adequado. Dessa forma, o enquadramento dos royalties numa determinada
categoria ¢ o primeiro passo para se entender qual o conjunto de normas que Ihe sio

aplicadas. Em outras palavras, a compreensdo do que seja a natureza juridica permite
identificar seu regime juridico, este compreendido como 0 conjunto de normas que lhes

~sejam aplic4veis. E, a partir daf, pode-se obter sua classificagfo e compreensio no campo
do Direito, bem como a dehmltagao da ordenagao estatal dos comportamentos humanos
mediante o direito posto. '

Assim, entende-se que a natureza juridica dos
royalties de petroleo e gas, nos termos.da
- legislacdo vigente, ¢ de compensagéo ﬂhanceiir‘a
de natureza originaria e nfo tributaria, tendo como .
objetivo ressarcir os entes federatlvos por -
suportarem a presenca das 1nstala<;oes de petroleo»_
e gas em si, a producfo, a exploragdooua
movimentag¢do no solo ou no subsolo de seus

- respectivos territorios, zonas hmltrofes zonas ' o ) :
confrontantes, zonas secundérias e as consequenmas amblentals e sociais advindas dessa
exploragdo. O recebimento da compénsagio é um dlrelto constltucmnalmente garantido aos.
entes federativos que sofrem os danos ambientais du‘etos ou mdnetos decorrentes do -
desenvolvimento da produggo ou mov1mentagao do petroleo e gas natural, em razdo do
onus que 0s mesmos tém que suportar quandorda refepg@ ﬁ}gplqragao.
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De fato, o §1° do artigo 20 da Constitui¢do, na redacfo atual dada pela Emenda
Constitucional n® 102/2019, assegura aos entes federativos a titularidade do direito a
participacdio no resultado da exploragfo de petréleo ou gés natural, garantindo a eles a
participacdo no resultado ou a compensagéo financeira por essa exploracfo. Relevante
mencionar que a Politica Nacional do Petréleo foi criada pela Lei n® 2.004/53, que previu,
em seu artigo 27, a obrigacdo da sociedade e suas subsididrias a pagar trimestralmente a
compensacio financeira indenizat6ria aos estados, Distrito Federal e municipios,

correspondente a 5% sobre o valor do élec bruto, do xisto betuminoso e do gas extraido de
seus respectivos territérios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou de gas natural,
operados pela Petrobras, sendo 70% aos estados produtores, 20% aos municipios
produtores e 10% aos municipios onde se localizarem instalagBes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural. Na mesma esteira, tem-se o

" Decreto n° 01/91, que estabelece a compensacdo financeira aos Municipios onde se
localizarem as instalages maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo
bruto ou gas natural serd devida na forma legal. No ponto, cabe esclarecer que a
compensagdo financeira, indicada nos dispositivos legais supratranscritos, passou a ser
chamada de royalties a partir da publicagdo da Lei n°® 9.478/97, a qual manteve os critérios
de distribuicéo do valor minimo de 5%, conforme previa a Lei 7.990/89.

Sob a denominagfo de participagOes governamentais, o artigo 45 da Lei 9.478/1997 prevé

quatro diferentes espécies de pagamentos que a empresa concessiondria ou extratora devera
pagar: a) bonus de assinatura; b) royalties; c¢) participacio especial e d) pagamento pela
ocupacdo ou retengéo de area. Dessa forma, royalties pode ser definido como prego publico
pago ao proprietario do recurso natural nﬁofenOvével'que for extraido, inserido ou
-7 consumido no processo produtivo ou no processo de exploracio desse bem, isto é, tem
vinculagdo com a produgdo ou exploragdo de petroleo, gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos. Tanto no sistema de exploragfo por contratos de concessio,

quanto no de partilha, existem royalties a serem pagos ao entes federativos.

Importante, assim, destacar que as receitas de royalties de petroleo e gas diferem
completamente das receitas tributdrias. Portanto, nfio se aplicam as demandas
compensatorias de petroleo e gas natural os dispositivos do Codigo Tributario Nacional,
pois tais verbas compensatdrias sdo receitas origindrias ou receitas de natureza ndo
tributaria, auferidas pelo Estado em decorréncia da exploragdo do proprio patriménio
(receitas patrimoniais). De fato e de Direito, os royalties de petroleo e gas se apresentam

como receitas origindrias, decorrentes da exploragdo mesmo que indireta ou produgéo das
proprias riquezas do ente publico federado beneficiado com a correspondente
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compensagdo. Isto é, ndo sdo tributos e nem receitas-derivadas da exploragéo do patrimodnio
particular ou, nos tributos contraprestacionais, do pagamento pelo contribuinte em
contraprestacio de servigos publicos prestados [1]. Logo, na condigfo de receitas
originarias, os royalties so receitas buscadas na via privada, de modo que os contratos que
envolvem a recuperacéo destas receitas ndo devem ser consideradas, a priori, como receitas
publicas vinculadas, pois fazem parte do patrimoénio disponivel do ente estatal.

Por fim, relevante evidenciar o papel da ANP na concretizacdo do direito dos entes
publicos as compensacdes financeiras distribuidas pela Unidio na forma de royalties. A
ANP ¢ uma agéncia reguladora do setor de exploracdo da industria do petrdleo, do gas
natural e dos biocombustiveis no pais e, como tal, possui competéncia regulamentar restrita
aos atos de regulacio técnica das atividades do setor. Decerto, a ANP ndo é competente

para pagar as verbas de royalties, uma vez que essa incumbéncia recai sobre a Secretaria do

" _ Tesouro Nacional. O encargo da ANP ¢ organizar e regulamentar a forma e a distribuicdo
do repasse dessa verba, ndo agindo, portanto, como fonte pagadora. E o que estd definido
na Lei n® 9.478/97, que institui e delimita a atuagfo da agéncia, em seu artigo 8°. Nao ha,
nas atribui¢Ges da ANP definidas por lei, qualqﬁer mengao ao pagamento de royalties aos
entes federados, uma vez que esse encargo recai sobre a Secretaria do Tesouro Nacional,
como dispde o Decreto 2.705/98, em seu artigo 20, ao dispor que os recursos provenientes
dos royalties serdo distribuidos pela STN, do Ministério da Fazenda, com base nos calculos

dos valores devidos a cada beneficiario, fornecidos pela ANP, na forma legal.

A ANP, portanto, tem a atribui¢do, nos termos da lei, de incluir os entes federativos em
cada motivo enquadramento e fornecer os calculos dos valores devidos pela STN aos
beneficidrios, mas € a Secretaria da Unifo que tem a fungdo de distribuir essa verba. A

./ ANP, igualmente, ndo aufere receita diretamente da exploragfo de petréleo e gas natural e
os valores referentes as participagdes governamentais sdo mantidos na Conta Unica do

Governo Federal, como dispde o artigo 29 do mesmo Decreto 2.705/98, de que o
pagamento das participa¢des governamentais serd efetuado pelos concessionarios nos
prazos estipulados em Decreto, em moeda corrente ou mediante transferéncia bancaria e as
receitas correspondentes mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto nio
forem destinadas para as respectivas programacdes. Nesse rumo, a atividade desempenhada
pela ANP consiste em realizar e fornecer o calculo do valor a ser percebido pelo ente
publico que, com efeito, € repassado ao credor pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim,
por exemplo, a ANP ndo possui nem de longe legitimidade ativa ou capacidade ativa para
requerer a restituicdo de valores decorrentes de decisdes judiciais, uma vez que nada paga a
esse titulo, o que s6 poderia ser feito, em tese, pela Unido.
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[1] No mesmo sentido: ADI 4.846, relator ministro Edson Fachin, DJE de 18-2-2020; ADI
4.6006, relator ministro Alexandre de Moraes, DJE de 6-5-2019; RE 228.800,

relator ministro Sepulveda Pertence, DJ de 16-11-2001; AI 708.398 AgR, relator ministro
Carmen Lucia, DJE de 1°-3-2011;MS 24.312, relator ministro Ellen Gracie, DJ de 19-12-
2003.

Edvaldo Nilo de Almeida € sécio administrador do Nilo & Almeida Advogados
Associados.

Revista Consultor Juridico, 29 de maio de 2022, 6h45
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DOUTRINA

Natureza Juridica Financeira da
Distribuicao dos Royalties de Petroieo
e Gas da ANP e Liminar ou Tutela de
Urgéncia em Processos Judiciais

EpvaLpo Nito bE ALMEIDA

o Pés-Doutorando em Direito Financeiro e Tributdrio pela

L Universidade do Estado do Rio de Janeito (UER]) e em
Direitos Humanos pela Universidade de Salamanca/Espatiha;
Pés-Doutorado em Democracia e Direitos Humanos do Tus
Gentinim Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos (IGC/
CDH) associado & Universidade de Coimbra; Doutor
em Diretio Piiblico pela PUC-SP; Mestre em Diteito
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Pitblico
(IDP); Especialista em Direito Tributdrio pela Fundagdo
Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia
(UFBA); Especialista em Direito Tributdrio pelo Instituto
Biasileiro de Estudos Tributdrios (IBET); Procurador do
Distrito Federal,

RESUMO: O texto tem como objetivo natureza juridica da distribuigio dos
- royalties de petréleo e gis da Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e Bio-
combustiveis e a questio da liminar ou tutela de urgéncia em processos judiciais.
A metodologia consiste na andlise da doutrina juridica ¢ jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais de
Contas relacionadas ao tema, utilizando-se os métodos bibliogrifico e documen-
tal, com énfase nas fontes de estudo do Direito Financeiro e da Teoria Geral do
Direito. Nessa senda, o problema a ser respondido ¢ o regime juridico-financeiro
dos royalties de petréleo ¢ gis distribuidos pela agéncia reguladora, de modo a
identificar as caracteristicas juridicas dessa matéria. Conclui-se que o incremento
de royalties em decorréncia de decisio judicial liminar ou proviséria assume o
cardter de definitividade, pois, além de ser receita classificada como orginiria,
gera um efetivo ingresso de receitas nos cotres pablicos ao ser disaribuido pela

agéncia, traduzindo-se em inequivoco beneficio para o ente piblico.

PALAVRAS-CHAVE: Royalties. Petréleo e Gas. Decisdes Judiciais. ANT

SUMARIO: Introducio. 1 Da Natureza Juridica da Distribuigio dos Royalties. 2
Caracteristicas Elementares e Legais do Fundo Especial Gerido pela ANP 3 Da
Delimitagio da Discussio a Respeito do Direito ao Recebimento de Honordrios
Advocaticios a Partir de Decisio Judicial Liminar ¢ a Necessidade de se Conterir
Scguranga Juridica a esta Situacio. 4 Ilegitimidade Passiva da ANP para Cobrar
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Eventual Restituicio de Royalties em Decorréncia de Decisio Judicial. 5 Do
Direito Fundamental a0 Cumprimento Equinime pela ANP e Envidamento de
Todos os Esfor¢os Legais dos Municipios e dos Tribunais de Contas no Sentido
de Recuperagio de Receitas Origindrias. 6 Da Distingio Fundamental entre as
Categorias de Tutela de Urgéncia: Anilise da Questio no Tema Repetitivo n°
692 do STJ. 7 Da Distingio Fundamental entre Verbas Tributirias e as Verbas
dos Royalties Distribuidas pela ANP. 8 Da Distingio Fundamental entre Verbas
do Fundef/Fundeb e os Royalties da ANP 9 Das Receitas Origindrias: como se Dd
a Busca Dessas Receitas no Judicidrio e a Celebragio dos Contratos de Prestagio
de Servigos Juridicos. 10 Da Necessidade de se Assegurar o Adimplemento da
Verba de Cariter Alimentar Diante da Necessidade Didria dos Municipios de
Promover Gastos. Consideracdes Finais. Referéncias.

Introducao

Trata-se de texto analisando a regularidade juridica e financeira do
pagamento de honoririos advocaticios a partir do incremento de arrecada-
¢io dos Municipios pelo repasse financeiro de royalties de petréleo e gis, em
decorréncia de decisio liminar ou de tutela de urgéncia.

Conforme se pretende demonstrar, as decisées dos Tribunais de Contas
que acolhem a possibilidade do pagamento de honorarios advocaticios a partir
do efetivo incremento das receitas do ente publico, seja em decorréncia de
liminar ou de tutela de urgéncia, revelam-se mais acertadas diante das pecu-
liaridades dos efeitos dessas decisoes.

Assim sendo, verificar-se-4 que a participagio nos royalties de petréleo
e gis pelos entes piblicos beneficiados acertadamente nio se relaciona 2
destinagio especifica de uma arrecadacio atrelada a objetivos legalmente de-
finidos ou vinculados, possuindo um cariter indenizatério, de compensagio
de cariter definitivo, em face da exploragio desse bem corpéreo ser de uma
safra s6 de recursos esgotiveis ou nio renovaveis e a participac¢ao financeira
ser geradora de direito adquirido més a més.

Dessa maneira, a pesquisa tem como objetivo identificar os tatores
juridicos ¢ financeiros destacados na interpretagio do Poder Judicidrio e dos
Tribunais de Contas a respeito da distribuigio dos royalties de petrdleo e gis
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gads Natural e Biocombustiveis (ANP) ¢ a
questio da iminar ou tutela de urgéncia em processos judiciais. Diante disso,
a pesquisa tentard responder qual é o regime juridico-financeiro dos royalties de
petrdleo ¢ gas distribuidos pela ANP, de modo a identificar as caracteristicas
juridicas peculiares dessa matéria.

A resperto da metodologia para pesquisa ¢ escrita, utilizam-sc os mé-

todos bibliogrifico, documental e jurisprudencial, com énfase na analise da
doutrina juridica e jurisprudencial do STF, do ST] e dos Tribunais de Contas
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relacionadas ao tema, especificadamente nas fontes de estudo do Direito Fi-
nanceiro ¢ da Teoria Geral do Direito. Faz-se a leitura e o estudo detido atento
de indmeros textos legais, livros, arquivos de sistemas eletrénicos via internet,
jurisprudéncia, assim como pareceres ¢ artigos da doutrina mais autorizada.

De mais a mais, tendo em vista o-sumdrio do trabalho, a tese divide-
se em introducao, dez itens e as consideragdes finais. Em fase inicial, faz-se
a andlise da natureza juridica da distribui¢io dos royalties, das caracteristicas
elementares Fundo Especial gerido pela ANDP, do direito ao recebimento de
honorarios advocaticios a partir de decisio liminar e a ilegitimidade passiva
da ANP para cobrar eventual restituigio de royalties pagos em decorréncia
de decisdo judicial. Do sexto ao nono item, buscar-se-d trabalhar com o
direito fundamental a0 cumprimento équinime pela ANP e das distingoes
fundamentais entre as categorias de tutela de urgéncia, entre verbas tributi-
rias, verbas dos royalties distribuidas pela ANP e verbas do Fundef/Fundeb.
J4 os dois daltimos ttens foram dedicados 2 busca das receitas origindrias no
Judicidrio, a celebragio dos contratos de prestagio de servigos juridicos e a
necessidade de se assegurar o adimplemento da verba de cariter alimentar
diante da necessidade didria dos municipios de promover gastos diante de
uma responsabilidade fiscal const1tuc1onalmente eficiente.

Conclui-se, ao fim, que o incremento de royalties em decorréncia de
decisio judicial liminar ou proviséria assume o cariter de definitividade, pois,
além de ser receita classificada como orgindria, gera um efetivo ingresso de
receitas nos cofres piiblicos ao ser distribuido mensalmente pela ANP, tradu-
zindo-se em inequivoco beneficio econémico-financeiro para o ente piblico.

1 Da Natureza Juridica da Distribui¢ao dos Royalties

A natureza juridica dos royalties, nos termos da legislagio vigente, é de
compensacio financeira, tendo cariter indenizatério pelo fato de o Estado
ou o Municipio ter que suportar a exploragio em si ou a movimentacao do
petréleo e gas natural no solo ou no subsolo de scu territério e as consequ-
éncias ambientais e sociais advindas dessa exploragio. O reccbimento de tal
compensag¢io ¢ um direito constitucionalmente garantido aos Estados ¢ Mu-
nicipios que sofrem os danos ambientais decorrentes do desenvolvimento da
produgio do petréleo ou gas natural, em razao do 6nus que os eles tém que
suportar quando da referida exploracio.

Assim, o § 1° do art. 20 da Constituigio Federal, na redacio atual dada
pela Emenda Constitucional n® 102/2019, assegura aos entes federativos a
titularidade do direito a participac¢io no resultado da exploragio de petrdleo
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ou gas natural, garantindo a eles a participa¢io no resultado ou a compensagio
financeira por essa exploragio. |

Relevante mencionar que a Politica Nacional do Petréleo foi criada pela
Lei n® 2.004/53, que previu, em seu art. 27, a obrigagio da sociedade e suas
subsididrias a pagar trimestralmente a compensacio financeira indenizatéria
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5% (cinco por
cento) sobre o valor do 6leo bruto, do xisto betuminoso e do gis extraido de
seus respectivos territérios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se localizarem
instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto
ou de gis natural, operados pela Petrobras, sendo 70% (setenta por cento) aos
Estados produtores, 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores e 10%
(dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagbes maritimas
ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto e/ou gis natural.

Na mesma esteira daquele dispositivo legal, tem-se o Decreto n® 01/91,
que estabelece a compensagio financeira aos Municipios onde se localizarem
as instalagcdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo
bruto ou gis natural serd devida na forma legal. No ponto, cabe esclarecer que
a “compensagio financeira”, indicada nos dispositivos legais supratranscritos,
passou a ser chamada de royalties, a partir da publicacio da Lei n® 9.478/97, a
qual manteve os critérios de distribui¢io do valor minimo de 5%, conforme

previa a Le1 n® 7.990/89, a saber:

“Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a par-
tir da data de inicio da produgio comercial de cada campo, em montante
correspondente a dez por cento da produgio de petréleo ou gés natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de produgio e
outros fatores pertinentes, a ANP poderi prever, no edital de licitagio
correspondente, a redugio do valor dos royalties estabelecido no caput deste
artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco porcento
da producio.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessio,
que representar cinco por cento da produgio, correspondente a0 montante
mimimo referido no § 1° do artigo anterior, serd distribuida segundo os
critérios estipulados pela Le1 n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.”

Sob a denominagio de participa¢des governamentais, o art. 45 da Lei
n® 9.478/97 prevé quatro diferentes espécies de pagamentos que a empresa
concessiondria ou extratora deverd pagar: a) bénus de assinatura; b) royalties; ¢)
participagao especial; e d) pagamento pela ocupagio ou retengio de drea. Dessa
forma, royalty pode ser definido como prego publico pago ao propricetirio do

193%
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recurso natural nio renovavel que for extraido, inserido ou consumido por
processo produtivo. Tem vinculagio com a produgio de petréleo, gis natural
¢ de outros hidrocarbonetos fluidos e é assim definido no art. 2° da Lei n°®
12.351/2010: “compensacio financeira devida aos Estados, a0 Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a 6rgios da administragio direta da Unido, em
funcio da producio de petrdleo, de gis natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos sob o regime de partilha de produgao”. Tanto no sistema de exploragio
por contratos de concessio quanto no de partilha existem royalties a serem pagos
a Uniio, estruturados da forma que se segue: (a) produzir petréleo ou gis
natural para fins comerciais; (b) aspecto pessoal: 1. sujeito ativo: Unido (ANP);
2. Sujeito passivo: aquela pessoa, fisica ou juridica, que produzir petréleo ou
gds natural para fins comerciais; (c) aspecto quantitativo: (1) aliquota: ia. no
sistema de concessio varidvel, limitada éi'ojaiso de 5% e ao teto de 10%, a qual
serd determinada no contrato de concessio em funcio de varidveis como riscos
geoldgicos e as expectativas de produgio, dentre outros fatores pertinentes a
cada drea explorada; 1ib. no sistema de partilha: 15% (art. 42, § 1°, da Lei n°®
12.351/2010); (11) base de cilculo: o valor da produgio de petrdleo e gis natural,
sendo possivel o estabelecimento desses critérios por decreto presidencial, em
fun¢io dos pregos de mercado do petréleo, gis natural ou condensado, das
especificagdes do produto e da localizagio do campo.

Destaca-se, igualmente, que o art. 7°-A do Decreto n°® 2.075/98 estabe-
leceu a figura do preco de referéncia a ser aplicado, mensalmente, ao petréleo
produzido em cada campo durante o respectivo més, em reais por metro
ctibico, na condigio padrio de medigio, estabelecido pela ANP

Feitas tais consideragdes, relevante evidenciar o papel da ANP na
concretizagio do direito dos entes ptiblicos as compensagdes financeiras dis-
tribuidas pela Unido na forma de royalties. A ANP é uma agéncia reguladora
do setor de exploragio da indastria do petréleo, do gisnatural e dos biocom-
bustiveis no pais ¢, como tal, possui competéncia regulamentar restrita aos
atos de regulagio técnica das atividades do setor.

Decerto, a ANP nao é competente para pagar as verbas de royalties, uma
vez que essa incumbéncia recai sobre a Secretaria do Tesouro Nacional. O
encargo da ANP ¢ organizar ¢ regulamentar a forma ¢ a distribuigao do repasse
dessa verba, nio agindo, portanto, como fonte pagadora. E o que estd definido
na Lein® 9.478/97, que institui ¢ delimita a atuacio da agéncia, em scu art. 8°.
Nao hd, nas atribuigdes da ANP definidas por le1, qualquer mengao ao paga-
mento de royalties aos entes federados, uma vez que esse encargo recai sobre a
Secretaria do Tesouro Nacional, conforme o Decreto n® 2.705/98, em seu art.
20, ao dispor que os recursos provenientes dos royalties serio distribuidos pela
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STN, do Ministério da Fazenda, com base nos cilculos dos valores devidos
a cada beneficidrio, fornecidos pela ANP, na forma legal.

A ANP portanto, tem a atribui¢io, nos termos da lei, de incluir os
entes federativos em cada motivo enquadramento e fornecer os cilculos dos
valores devidos pela STN aos beneficidrios, mas é a Secretaria da Unido que
tem a funcio de distribuir essa verba. A ANP, igualmente, nio aufere receita
diretamente da exploragio de petréleo e gis natural ¢ os valores referentes as
participagdes governamentais sio mantidos na Conta Unica do Governo Fede-
ral, como dispde o art. 29 do mesmo Decreto n® 2.705/98, de que o pagamento
das participagdes governamentais serd efetuado pelos concessiondrios nos
prazos estipulados em Decreto, em moeda corrente ou mediante transferéncia
bancdria e as receitas correspondenteés mantidas na Conta Unica do Governo
Federal, enquanto n3o forem destinadas para as respectivas programacoes.

Decerto, a atividade desempenhada pela ANP consiste em realizar e
fornecer o calculo do valor a ser percebido pelo ente ptblico que, com efeito,
é repassado ao credor pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, a ANP nio
possui legitimidade ativa ou capacidade ativa para requerer a restitui¢io de
valores decorrentes de decisées judiciais, uma vez que nada paga a esse titulo,
o que s6 poderia ser feito pela Unido Federal.

2 Caracteristicas Elementares e Legais do Fundo Especial Gerido
pela ANP |

Sob a perspectiva histdrica, relevante anotar que a partir da abertura
do mercado a agentes privados, foi promulgada a Lei n® 9.478/97, que regu-
lamentou tal abertura e, n3o por acaso, é conhecida como a Lei do Petréleo.
Desse modo, o pagamento de compensagio financeira, em regra, ¢ vinculado
diretamente aos efeitos sociais ¢ ambientais do processo de exploragio do
recurso natural da Unido, tratado como indenizagio, embora, a partir da
Let n® 7.453/85, entes federados que ndo se enquadravam nos conceitos de
atingidos ou afetados, passaram a receber 1% (um por cento), dividido entre
todos ¢les. A Let do Petréleo promoveu alteragdes no setor de éleo ¢ gis do
Brasil, inclusive a criagao da Agéncia Nacional do Petréleco (ANP), inaugu-
rando a fase de regulagio do setor. Em se tratando do ponto que se discute,
a Let do Petrdleo estabeleceu, em seu art. 47 e § 1°, o percentual padrio de
10% (dez por cento) para os royalties, podendo ser reduzidos até o limite de
5%, a depender de critérios a serem analisados pela ANP.

Com o advento da Lein® 12.734/2012, a forma de partilha dos recursos
fo1 bastante modificada, de modo a bencficiar um pouco mais os Estados ¢
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Municipios nio ajustados as condi¢des territoriais decorrentes da exploragio
direta de petréleo e gds, mas vinculados ao rateio dos recursos dos Fundos
de Participagio dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM). Desse modo,
0s royalties s20 pagos mensalmente pelas empresas 3 STN, que ¢ encarregada
de repassar aos Estados, Municipios, Comando da Marinha, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e ao Fundo Especial, que € administrado pelo Ministério
da Fazenda e distribuido a todos os Estados ¢ Municipios de acordo com o
FPE ¢ FPM.

De acordo com federalismo fiscal cooperativo, nio apenas ocorre a
partilha de receita tributiria, mas também a partilha de receitas patrimomais
entre os entes federados, seja por meio da reparti¢io de fontes de receita, seja
pela reparti¢io do produto da arrecadagio, podendo ser utilizado o sistema
de fundos financeiros especiais para sua implementagio. Nesse rumo, os
royalties arrecadados pela Unido devem ser obrigatoriamente repassados aos
entes legitimamente estabelecidos para receber os recursos indenizatérios por
forca de mandamento constitucional (CF, art. 20, § 1°). Nesse sentido, cabe ao
Tesouro Nacional, em cumprimento aos dispositivbs constitucionais, efetuar
as transferéncias desses recursos aos entes federados, nos prazos legalmente
estabelecidos.

Tendo sido atribuida pela Constitui¢io essa fonte de receita patrimonial
(royalties) exclusivamente 2 Unifo, fica afastada a competéncia dos demais
entes federativos para arrecadar esses valores. Aos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios apenas compete o direito 2 divisio do produto da arrecadacio,
na forma que vier a ser estabelecida por lei federal®. Portanto, o conceito de
distribui¢io do produto da arrecadagio € pertinente ao sistema de reparticio
de receita, do federalismo fiscal cooperativo, de rateio de valores entre entes
federados. A distribuigio do produto da arrecadagio obedece a um critério
espacial, geografico; a vinculagio de receita obedece a um critério relacional,
que congrega a receita ao estabelecimento de uma finalidade. Afetagio € o
estabelecimento dessa finalidade, que ocorre por meio da vinculagio a uma
despesa, érgio ou fundo.

A distribuigio das verbas relativas aos royalties ocorre por meio do
Fundo Especial mencionado no art. 48 da Lei n® 9.478/97. A disposi¢io legal
esclarece, ainda, que “o rateio dos recursos do fundo especial obedecers is
mesmas regras do rateio do Fundo de Participa¢io dos Estados e do Distrito
Federal (FPE), de que trata o art. 159 da Constitui¢io”. Assim sendo, de acor-

1 SCAFF, Fernando Facury. Royalties do petsleo, minério e energia: aspectos constitucionais, financeiros e tributdrios. Sao
Paulo: RT, 2014. p. 253.
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do com Fernandes de Oliveira? o sistema de fundos de participag¢io distribui
o produto da arrecadagio de forma interfederativa e o sistema de fundos de
destinacio cria vinculacio da receita, afetando-a a um fundo. Sob este escélio,
é possivel afirmar que o Fundo Especial em estudo se trata de um fundo de
distribuigio, que promove a repartigio dos royalties entre diversos entes fede-
rativos, conforme critérios estabelecidos em lei e determinagio da ANP. Na
andlise da distribuig¢io dos royalties, é necessirio cruzar diferentes situagdes,
a saber: (i) contratos firmados sob o regime de concessio e firmados sob o
regime de partilha de produgio; (i) exploragio em dreas terrestres e explo-
ragio maritima; (iil) e, nos contratos de concessio, deve-se distinguir entre a
parcela obrigatéria de 5% e parcela varidvel entre 5% € 10%. Numa tentativa
de sistematizagio diditica dessas diversas hipéteses, é possivel demonstrar as
normas supratranscritas conforme as seguintes tabelas’:

Royalties terrestres (em terra, rios, lagos, ilhas lacustres ou fluviais)

' Concessio de 5% Concessao entre 5% e

Partilha | (obrigatdrio) 10%
Estados produtores - 20% - 70% 52,50%
Municipios produtores 10% | 20% 15%
Municipios afetados , 5% ,. _ | 10% : A 7.5%
Rateio pelo sistema FPE adaptado | 25% - : -
Rateio pelo sistema FPM adaptado | . 25% _ e -
Fundo Social da Unido 15% - 25%

Royalties maritimos (da platafora continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva)

Concessdo de 5% Concessdo entre 5% e
Pattilha (obrigatério) 10%
Estados produtores 22% 20% 20%
Municipios produtores 5% | 17% (em 20197= 4%) | 17% (em 2019 = 4%)
Municipios afetados o 2% 3% 3%
Ratcio pelo sistema FPE adaptado ' 20% (em 2019 = .| 20% (em 2019 =
' 24.5% 27%) 27%)
Rateto pelo sistema FPM adaprado 20% (em 2019 = 20% (em 2019 =
24,5% | 27%) 27%)
Fundo Social da Unido 22% 20% 20%

Analisando os quadros acima, nota-se que dentre as principais transfe-
réncias da Unido para os Estados, o DF ¢ os Municipios, previstas na Cons-

2 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de diteito financeiro. 3. cd. Sio Paulo: RT, 2010. p. 312 ¢ ss.
3 SCAFF Fernando Facury. Op. cit., p. 279.
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tituicio, destacam-se as modalidades do FPE e FPM. Parte da destinagio de

recursos de royalties a0 Fundo Especial se d4 a partir dos mesmos critérios de
distribui¢io do FPE e FPM.

O FPE é um sistema de transferéncias obrigatérias de receitas oriundas
de dois impostos arrecadados pela Unido, o Imposto sobre a Renda — IR ¢ o
Imposto sobre Produtos Industrializados —IPI. Do total arrecadado, 21,5%
¢ partilhado com os Estados, na forma estabelecida na LC n® 62/89 com as
alteracdes estabelecidas na LC n® 143/2013, que estabelece que as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste devem receber pelo menos 85% do total,
sendo rateados entre os Estados, sendo que esse item tem um peso de 95%
no conjunto. Assim, é um fundo que tem por base a realiza¢io de transferén-
cias obrigatérias para os Estados, com base em critérios regionalizados, sem
levar em conta a capacidade arrecadatéria de cada Unidade ou transferéncias
interfederativas. Destarte, é possivel concluir que a destinagio das verbas dos
royalties a0 Fundo Especial constitui uma das modalidades de transferéncia
de recursos financeiros da Unido para os Estados e Municipios, nas mesmas
bases previstas no art. 159 da CF, de modo que os royalties podem ser um forte
indutor de desenvolvimento, tratado como mais uma receita ptiblica além das
tributirias, podendo ser utilizada para custeio da miquina estatal, com base
no principio da liberdade do legislador or¢amentirio.

No que tange aos possiveis questionamentos quanto a natureza juri-
dica desse Fundo especial, relevante destacar o escélio doutrinirio de José
Mauricio Conti*:

“O caso da transferéncia de recursos por meio dos Fundos de Participa-
¢do previstos na Constitui¢io brasileira é o tipico caso de transferéncia
intergovernamental automdtica e obrigatério ‘por férmula’. O sistema de
transferéncia intergovernamental adotado pela Constituigdo brasileira que
faz uso dos Fundos de Participagio nada mais é do que uma férmula de
redistribuigio de recursos entre as diversas esferas de governo. Os Fundos
de Participagio foram criados apenas e t3o somente como uma etapa inter-
medidria — e necessiria —entre as regras de recebimento dos recursos ¢ as
regras de distribui¢io dos mesmos recursos. S3o, pois, partes integrantes da
férmula de redistribuigio de recursos acolhida pelo Texto Constitucional
que permitem a operacionalizagio dessa sistemitica.

N3o hd porque atribuir personalidade juridica — ou capacidade postulacio-
nal, ou processual — a parte de uma férmula matemdtica de transferéncia
intergovernamental despida de qualquer grau de autonomia. A figura dos
Fundos de Participagio nio tem, na verdade, qualquer tipo de personalidade

4 CONTI, José Mauricio. Federalismo fiscal e fundos de participacdo. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 79.
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juridica, ou capacidade postulacional, ou qualquer outra denominagio que
se dé figuras intermedidrias entre uma entidade com personalidade juridica
e um bem completamente despersonalizado.”

Visto isso, entende-se que a natureza juridica do Fundo Especial €
mais de objeto de direito e menos de sujeito de direito, considerada a relagio
juridico-financeira, pois nio possui capacidade de realizar qualquer ato juri-
dico, nio havendo autonomia na gestio dos recursos que o integram. Como
dito, é a Secretaria do Tesouro Nacional que efetivamente promove o repasse
dos valores informados pela ANP a cada Municipio e Estado que tém direito 2
participagao nas receitas tributirias definidas pela CF, assim, nio hd relagio de
crédito e débito da ANP em relagio aos valores devidos a titulo de royalties, e
nio sendo a autarquia credora, nio tem legitimidade para pretender repeti-los.

A ANP, como agéncia reguladora, compete reconhecer e incluir o
ente publico na relagio daqueles com direito 3 percepgio das compensagdes,
informando a2 STN os valores calculados de municipio a municipio, segun-
do os critérios definidos em lei para fins de percepcio. Diferentemente das
agdes judiciais em que se pleiteia a recuperagio de receitas certas e determi-
ndveis, como aquelas em que € possivel discriminar previamente os valores
a serem restituidos, as receitas referentes aos royalties repassados pela ANP
podem variar de acordo com diversos fatores, como localizagio geogrifica,
entes publicos nseridos na base de cilculo da divisio do fundo, volume de
produgao de petréleo e gis natural do més de apuragio e preco de referéncia
dos hidrocarbonetos no més de referéncia. Assim, os entes destinatirios da
divisao do Fundo Especial se submetem, més a2 més, a uma natural variagio
de suas cotas, diante das intercorréncias que influenciam na reparticio do
montante global dos royalties. Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho do
agravo regimental nos embargos de declaragao no agravo de instrumento,

apreciado pelo STJ: - o

“O Municipio de Baloedrio Barra do Sul e o Municipio de ltapod, unidades
da Federagio, mtegrantes do Estado de Santa Catarina, ajuizaram a presente
agao ordindria em face da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, Autarquia
Federal responsivel pela distribuigio dos royalties de petréleo gerados pelo
desembarque de 6leo bruto ¢ gis natural na monobéia da Petrobrids S/A,
situada na plataforma continental em Sao Francisco do Sul/SC, tendo em
vista a revisao feita pela ANP, no tinal do ano de 2002, nos critérios de
distribuigdo dos royalties da mencionada monobéia, ao editar o ato admi-
nistrativo (Portaria ANP n® 29/02) que retirou uma parte substancial dos
royalties mensais que recebiam os Municipios autores, em favor dos trés
outros municipios que vieram a mtegrar a lide depois do ajuizamento desta
aglo, quais sejam: Garuva, Joinville ¢ Araquari.
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Objetivam, em sintese, os Municipios de Balnedrio Barra do Sul e Itapoi
reverter o ato administrativo que modificou o critério de repasse dos royal-
fies, restabelecendo a situagio anterior, bem como requerem a condenagio
da ANP na correspondente indenizagio pelas retengdes e pelos repasses
das verbas que lhes seriam devidas, mas que foram creditadas em favor dos
Municipios de Garuva, Joinville e Araquari.

Colhe-se dos autos que os royalties eram, antes da revisio feita pela ANP,
repassados nos percentuais de 40% ao Municipio produtor — Sio Francisco
do Sul, 30% ao Municipio de Itapod e 30% ao Municipio de Balnedrio Bar-
ra do Sul, estes dois dltimos considerados tinicos integrantes da Zona de
Influéncia da aludida monobéia de desembarque de petréleo e gis natural
operada pela Petrobrds S/A, instalada em mar aberto hd aproximadamente
10 km da linha de costa da Itha de Sio Francisco do Sul.

Com a mudanga na distribuigio dos royalties, a partir da nova interpretagio
dada a Portaria ANP n° 29, de 22 de janeiro de 2002 pela Agéncia Nacional
do Petréleo, ampliaram-se os municipios componentes da referida Zona
de Influéncia, passando a integri-la, além dos Municipios de Itapod e de
Balnedrio Barra do Sul, os Municipios de Garuva, Araquari ¢ Joinville.

Com efeito, a distribuicio dos royalfies passou a ser feita no percentual de
12% para cada um dos cinco Municipios, ficando inalterada a situagio do
Municipio da monobéia, i.e., Sio Francisco do Sul, cujo percentual de 40%
manteve-se incélume. ’

Entretanto, o repasse, com o redimensionamento aqui discutido, somente
foi realizado a partir da competéncia de outubro de 2002, com efeitos finan-
celros retroativos a janeiro 2002, quando, inclusive, iniciou-se a deducio do
que os Municipios de Itapoi e de Balnedrio Barra do Sul haviam recebido
em desacordo com a norma regulamentar, desde janeiro de 2002, fato que
determinou a supressio do percentual de 50% (12%) do que deveriam re-
ceber més a més, até a efetiva restituicio aos trés outros Municipios, tudo
de acordo com a determinagio regulamentar questionada.

Os autores sustentaram, entio, que perderam duas vezes: uma, diante da
nova divisio dos royalties com 0s novos participantes que passaram a inte-
grar a zona de influéncia; e, duas, porque desse novo ¢ menor percentual,
estaria havendo retengio de 50%, a titulo de desconto, para ressarcir aqueles
trés Municipios.

Neste contexto, até a competéncia de setembro de 2002, os Municipios
de Itapod e de Balnedrio Barra do Sul recebiam 30% dos royalties pagos a
zona de influéncia da citada monobdia, em sua configuragio original, ¢, a
partir de outubro de 2002, repentinamente, o percentual ficou reduzido
para 6%, percentual este que perduraria até que consumada a restituigio
integral do que seria devido, quando, entio, os Municipios de Itapod ¢ de
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Balnedrio Barra do Sul seriam creditados, més a més, de 12% da produgao.”
(AgRg nos Edcl nos Edcl no Agravo de Instrumento 1.215.890/R], Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 23.02.11)

Destaca-se que a nova férmula de rateio dos royalties maritimos do pe-
tréleo inserida pela Lei n® 12.734/2012, cuja aplica¢io encontra-se suspensa
em parte porliminar do STF, apds conturbado processo legislativo, provocou
o ingresso de diversas A¢ges Diretas de Inconstitucionalidade propostas pelos
Estados produtores ou confrontantes que tiveram reduzida sua receita ptblica
transferida, a saber: (1) ADIn 4.916, proposta pelo Estado do Espirito Santo
em 15.03.2013; (i1) ADIn 4.917, proposta pelo Estado do Rio de Janeiro em
14.03.2013; (111) ADIn 4.018, proposta pela Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, assinada em 15.03.2013, mas que requereu distribui¢io
por dependéncia as ADIns 4.916 e 4.017; e (iv) ADIn 4.020, proposta pelo
Estado de Sio Paulo em 15.03.2013.

A acio que recebeu o primeiro despacho foi a ADIn 4.917 do Rio de
Janeiro, a4 qual as demais foram apensadas, tendo sido distribuidas por pre-
vengdo a Ministra Cirmen Lacia, que concedeu monocraticamente a medida
cautelar requerida em 18.03.2013, para “suspender os efeitos dos arts. 42-B;
42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; §2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C;
50-D; e 50-E da Lei Federal n® 9.478/97, com as alteragdes promovidas pela
Lei n® 12.734/2012”. Atualmente, a liminar vigora por oito anos ¢ as normas
indicadas encontram-se com seus efeitos suspensos.

No que tange 2 aplicagio dessa espécie de receitas puiblicas, ressalta-se
que os royalties se enquadram na modalidade de transferéncias legais, uma
vez que a aplicagio dos recursos repassados nio estd vinculada a um fim es-
pecifico. Nesse sentido, o ordenamento juridico veda a aplica¢io das receitas
recebidas a titulo de compensagio financeira advindas do Fundo Especial de
Royalties/Petréleo apenas no pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal, excetuando-se o adimplemento dos débitos com a Unido Federal ¢
ao custeio de despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino, bem
como sua aplicagio para capitalizagio de fundos de previdéncia, nos termos

do art. 8° da Lei n® 7.990/89.

Em sintese, conclui-se que, assim como ocorrem as transferéncias
constitucionais de parcela das receitas tributdrias entre os entes ptiblicos por
meio das participagoes em fundos, os royalties também sio distribuidos pela
Unido por meio de repasses efetuados a partir do Fundo Especial, de acordo
com determinados critérios de rateio estabelecidos pela ANP e atendendo
ao principio da descentralizagio no federalismo cooperativo fiscal brasileiro.
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" 3 Da Delimitacdo da Discussao a Respeito do Direito ao
Recebimento de Honorarios Advocaticios a Partir de Decisao
Judicial Liminar e a Necessidade de se Conferir Seguranga Juridica
a esta Situacao |

A ANP apura a renda vinculada 2 produgio de hidrocarbonetos (petro-

leo e gds) que se renova a cada perfodo. A partir da verificagio da cota-parte e

dos percentuais devidos a cada ente ptiblico (Estados e Municipios) por meio

de ato administrativo e a partir das decisdes judiciais vigentes nas demandas

de incremento de compensagdes financeiras a titulo de royalties, a agéncia re-
guladora realiza o motivo enquadramento de acordo com a anilise fitica da

- situagio existente no dia da efetivagio do repasse mensal aos entes publicos.

i

S

Averificagio de quadro fitico é o pressuposto para a elaboragio dos cil-
culos com base na legislagio pertinente ¢ a consequente destinagio do repasse
devido pela STN. Nesse contexto, o repasse dessa verba aos entes ptblicos
revela que o numeridrio é recebido como receita origindria, porquanto, como
Visto acima, os royalties decorrentes das atividades econdmicas da inddstria do
petréleo, do gis natural e dos biocombustiveis s3o uma compensagio financeira
ao patrimdnio publico dos Estados e Municipios utilizado na exploragio ¢
produgio do petréleo, do gis natural.

Portanto, ao receber um i_ncremento de royalties em decorréncia de deci-
sa0 judicial liminar ou tutela de urgéncia, esta nio assume o cardter precirio,
uma vez que a fotografia tirada pela ANP, no momento de indicar paraa STN
qual ¢ a fatia destinada a cada ente puablico, assume um cariter definitivo que
gera um efetivo ingresso de receitas nos cofres piiblicos, traduzindo-se em inequivoco
beneficio para o ente pablico que deve cumprir com as suas obrigagoes legais.

Assim, caminham na esteira da melhor dnilisejjuridica as decisées dos
Tribunais de Contas que possibilitam o pagamento de honorérios advocaticios
contratuais aos escritérios que patrocinam as demandas quando a obrigagao
de fazer do motivo enquadramento efetivo dado pela ANP dos royalties ¢ in-
crementada a partir de decisdo judicial. A partir das decisoes judiciais nas de-
mandas que pleiteiam o aumento dos royalties, o ente piblico, de tato, percebe
o mgresso de novas receitas em sua esfera patrimonial. Assim, a contratagio
dos servigos advocaticios especializados reverte em efetivo proveito de receita
originaria para o ente beneficiado.

A seguranga juridica é um dos fundamentos do Estado Democritico

de Drretto. Ela constitui um elemento fundamental para a democracia, pois
cstabiliza expectativas dos individuos frente ao Estado, trazendo a paz de
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espirito ¢ a paz social, a partir da previsibilidade das condutas, da estabilidade
das relagdes juridicas e da garantia do cumprimento das normas.

Do principio da seguranga juridica decorrem direitos fundamentais
para os individuos, deveres de atuagio e de abstengio para o Poder Piblico e
intimeras regras especificas, materializadas na prépria Constituigio (direito
adquirido, ato juridico perfeito, coisa julgada) ou na legislagio infraconstitu-
cional (decadéncia, prescrigio). Tais regras se aplicam 3s relagdes entre par-
ticulares, entre particulares ¢ a Administragio ou as relagdes que as préprias
entidades estatais estabelecem entre si. De acordo com Roberto Barroso®, a
ideia de seguranca juridica envolve trés dimensoes ou planos: o institucional,
o objetivo e o subjetivo. |

“Do ponto de vista institucional, seguranca juridica se refere 2 existéncia de
instituigdes estatais dotadas de poder e de garantias, aptas a fazer funcionar
o Estado de direito, impondo a supremacia da Constituicio e das leis, ¢
sujeitando-se a elas. Do ponto de vista objetivo, ela se refere (i) 2 anterio-
ridade das normas juridicas em relagio as situagdes is quais se dirigem, (11)
A estabilidade do Direito, que deve ter como trago geral a permanéncia e
continuidade das normas e (ii1) 3 nio retroatividade das leis, que nio deverio
produzir efeitos retrospectivos para colher direitos subjetivos j constitu-
idos. Por fim, do ponto de vista subjetivo, a seguranca juridica refere-se
a protecao da confianga, que impde 3 administragio o dever de agir com
coeréncia, lealdade e boa-fé objetiva. Uma das facetas mais importantes da
prote¢io da confianga € a tutela das expectativas legitimas. Ainda quando
nio se possa caracterizar cabalmente a exasténcia de um direito adquirido,
deve-se assegurar a preservagio de situagdes vigentes ha muito tempo ou,
no minimo, uma transi¢ao razodvel.”

Portanto, a distribuigio dos royalties a partir da distribuigdo implemen-
tada pela ANP em cada ciclo mensal esti albergada pelo manto da segurancga
juridica, porquanto nio se pode conceber que todos os municipios que tenham
tido uma relativa diminuicio de sua parcela em determinado més, cm razio de
decisio favorivel a determinado ente pablico, ingressem com agdes contra o
ente beneficiado para rever a diferenga dos meses anteriores. Por outro lado, o
municipio que entende ter sido prejudicado com uma fatia menor do fundo,
nio pode mgressar com uma agio contra todos 0os municipios que tiveram
uma parcela um pouco maior, sob pena de se instaurar um caos € uma situagao
de extrema inseguranga permanente na distribuigio dos royalties.

5  BARROSQO, Luis Roberto. Federalistmo, isonomia ¢ seguranga juridica: inconstitucionalidadedas alteragoes na
distribuicio de royalties do petréleo. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, ed. Especial, Royaltes
do Petréleo, 2013, p. 210.
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Esse eventual quadro de inseguranga nio interessaria a ninguém, nem
a ANP, nem a STN, nem tampouco aos Estados e Municipios beneficidrios
dos royalties. Assim, a efetivagio de uma decisio judicial se reflete em bene-
ficio efetivo ao erdrio do respectivo ente federativo, decorrente dos Servigos
juridicos prestados pela banca de advogados contratada pelo municipio os
quais merecem ser remunerados pelo exitoso trabalho que redundou no
incremento de receitas. '

4 llegitimidade Passiva da ANP para Cobrar Eventual Restitui¢ao
de Royalties em Decorréncia de Decisao Judicial

O Municipio nio deve ser cobrado para devolver os recursos recebidos
na vigéncia de decisio judicial, em hipdtese de eventual decisio definitiva
contriria, pois, além de a AINP nio poder cobrar de volta tais valores por nio
serem de sua titularidade, sio recebidos na qualidade de receita pablica origi-
ndria, a partir dos seus préprios recursos patrimoniais (natureza compensatoria
dos royalties) e que nio é entendido como tributo (receita pablica derivada).

Assim, a percepgio dos royalties por meio de decisio judicial liminar
ou tutela de urgéncia assume cariter de definitividade, uma vez que a ANP
nao pode requerer a restitui¢io de valores que nunca pagou. Inclusive, em
varios processos judiciais, a prépria ANP defende tese de que nio é pagadora
de royalties, de modo que nio faz jus a repeti¢ao do valor pago na vigéncia de
decisdo judicial. Veja-se um exemplo de agio judicial em que é consignado o
posicionamento adotado pela agéncia reguladora, in verbis:

“Cuida-se de a¢io ordindria com pedido de antecipagio de tutela ajuizada
pelo Municipio de Pacatuba/SE em face da Agéncia Nacional do Petréleo,
Giés Natural e Bicombustiveis — ANP, objetivando a condenagio da ré a fim
de seja obrigada a incluir os equipamentos que tealizam a coleta e transfe-
réncia de petréleo e gis natural produzidos no Campo de Salgo na lista de
instalagdes de embarque e desembarque de origem maritima, promovendo,
por conseguinte, os respectivos repasses mensais de royalties, de modo a
contemplar além da producio terrestre também a produgio ocorrida na
plataforma continental nos cdiculos do valor a que teria direito. Busca, ade-
mais, que seja a ANP condenada a realizar os cilculos ¢ posterior repasse/
pagamento dos royalties devidos desde o inicio da producio no Campo de
Salgo, respeitada a prescrigio quinguenal. {...) Em contestagio, a ANP
suscita, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, ao argumento de que
nao ¢ responsivel pelo pagamento de royalties, limicando-se sua atribuigao
a0 cdlculo, dos valores a serem pagos pela Secretaria do Tesouro Nacional
-~ STN.” (Justica Federal em Sergipe, Subsecio Judiciaria de Proprid/SE, 9°
Vara Federal — Juiz Federal Titular, Processo 0800588-18.2014.4.05.8500)
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Também nos autos do Processo 0800588-18.2014.4.05.8500 (Munici-
pio de Pacatuba x ANP), quando a ANP apresentou contestagio, alegou sua
ilegitimidade para pagar/reaver os royalties, sendo do Tesouro Nacional tal
competéncia, consoante se observa abaixo:

“O Decreto € claro acerca das competéncias desta Agéncia, e como se ob-
serva, o papel da ANP € de simples cdlculo dos royalties, ndo sendo cabivel
a condenagio desta Agéncia Reguladora ao pagamento de royalties, muito
menos retroativos. Condenacio neste sentido viola a natureza dos royalties,
imputando a esta Agéncia, incumbida apenas dos cilculos dos royalties, o
pagamento destes valores. Importante destacar que a ANP nio € sequer
beneficiiria destes recursos, que sio repassados aos Estados e Municipios,
segundo os critérios legais. Além da impossibilidade normativa de conde-
nagio deste ente regulador ao pagamento de royalties retroativos, hi também
a impossibilidade material, pois tais valores sio transferidos a cada més aos
beneficidrios. N4o h4, dessa forma, montante de recursos sobre o qual deva
recair a condenagio dos retroativos, pois os royalties relativos ao periodo ji
foram completamente transferidos aos entes beneficidrios. Pelo exposto,
qualquer demanda contra a ANP apenas pode validamente questionar os
critérios adotados por esta Agéncia no cilculo dos valores de royalties e na
defini¢io dos beneficidrios, mas jamais buscando sua condenagio ao pa-
gamento de royalties, muito menos retroativamente. Sendo assim, fica clara
a ilegitimidade passiva da ANP para responder is demandas formuladas,
razio pela qual requer a extingio do processo sem resolugio do mérito, ou
a intimagio da parte autora para emendar sua inicial ¢ corrigir os pedidos
formulados.” '

Decerto, nio é possivel, juridicamente, que a ANP requeira a restitui-
¢ao de valores que nunca pagou, porque, como defende a prépria ANP, esta
agéncia nio detém legitimidade ativa para efetivar tais repasses financeiros.

5 Do Direito Fundamental ao Cumprimento Equanime pela ANP
e Envidamento de Todos os Esforgos Legais dos Municipios e
dos Tribunais de Contas no Sentido de Recuperacao de Receitas
Originarias

A eventual interpreta¢ao dos tribunais de contas de que niao ¢ possivel
a contratacao de advogado privado com expertise para buscar a adequagio no
pagamento dos royalties acaba por inviabilizar a defesa do erario municipal em
juizo e a busca por receitas originarias.

Essa, entretanto, nao ¢ a missiao constitucional dos tribunais de contas
estabelecida no art. 70 da Constituicio. Pelo contririo, a fiscalizacio exercida
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por esses tribunais deve ser promovida sob o aspecto patrimonial (art. 70, caput,
da CF), de modo que o patriménio do ente publico seja resguardado e, no
caso do recebimento de compensagio financeira, receba a justa distribuigio
dos royalties. O art. 18, caput, da Constitui¢io Federal de 1988 conferiu aos
municipios brasileiros posi¢ao tinica no mundo e também na tradigio histérica
brasileira de entidades federadas autébnomas. Por essa disposigdo, é possivel
considerar que hd um principio de igualdade entre os entes federativos do
Estado brasileiro, de modo que esses entes devem estar autorizados a envidar

em todos os esforgos cabiveis e legais para recuperagio de receitas origindrias,
de acordo com a disposig¢io do art. 20, § 1°, da CF/88.

O municipio, na condi¢io de ente piiblico dotado de autonomia, deve
s¢ estorgar para receber receitas origindrias — o que implica na contratagio de
servigos especializados para tanto — e, nesse viés, imperioso que o controle
externo exercido pelos tribunais de contas se faga levando-se em consideracio
o nobre objetivo da Comuna de buscar o incremento dessas receitas origina-
rias, pois se trata de novas formas de arrecadagio, de correntes de exploracio
de patrimoénio préprio.

Essa atuagio dos municipios € salutar e encontra amparo no art. 5°, caput,
da Constituigio, pois, ao fim e ao cabo, buscam os entes obter um tratamento
isondmico aos demais municipios que se encontram na mesma situagio na
cadeia de producio de gis natural ou de petréleo, mas sio tratados de forma
distinta pela ANP.

Diante da falta de conhecimento técnico e de pericia especializada
das procuradorias municipais e da reconhecida notoriedade e carcterfsiticas
particulares que envolve o tema da recuperagio de royalties, a contratagio de
escritdrios de advocacia especializados na prestagio desses servigos importa
na racionalizagio da destinagio de recursos piblicos, verdadeiro investimento
nos interesses locais, bem como o atendimento ao principio administrativo da
chiciéncia. Nota-se que da efetiva prestacio dos servicos contratados resulta
o incremento de vultosas receitas ao ente contratante, na casa de milhoes de
reais que se mcorporam ao patrimonio pablico.

Por essa perspectiva, nota-se que a contratagio licita de servigos advo-
caticios especializados representa mesmo um dircito fundamental do Muni-
CIp1o a0 acesso a justica, aqui entendido como a garantia dos municipios de
sc apresentarem perante o Poder Judicidrio representados por causidicos de
exceléncia, especialistas na matéria objeto de discussio, com o propdsito de
obtercm uma decisio célere quie represente um efetivo incremento de receitas
originarias ao patrimoénio municipal.
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Ni3o se pode impor ao Municipio que se valha de assessores juridicos,
advogados ou procuradores locais que, alémn de atarefados com as matérias
do dia a dia da Comuna, nio estejam familiarizados como especifico tema da
distribuigio dos royalties de petréleo e gis natural.

Tal fato, por si, justifica a necessidade excepcional de contratagio para
atuagio especializada no tema de importante repercussio no interesse ptiblico
primdrio dos cidadios, sujeitos que sofrem reiteradamente os efeitos nocivos
da atividade exploradora e merecem gozar da compensagio constitucional
prevista abstratamente em lei e efetivada a partir da decisio politica do ente
publico em buscar a concregio do direito na realidade fitica, por meio de
respaldo judicial.

Destarte, o acesso 2 justiga nos casos relacionados 2 recuperagio de
recettas de royalties por parte de diversos Municipios ultrapassa o simples pe-
tictonamento ao Poder Judicidrio. Para que esse acesso seja eficiente, deve-se
garantir a0 Municipio a possibilidade de contratar, nos parimetros do mer-
cado, um servigo juridico que forne¢a um amparo técnico adequado capaz
de conduzir a uma justica social concreta.

Nota-se que o efetivo incremento das receitas dos royalties apenas se tor-
nard possivel a partir da efetividade ¢ adequagio da atuacio juridico-processual
voltada a reduzir as dificuldades no acesso 3 justiga, tais como custos, demora,
claboragio de teses especificas que demandam conhecimentos especializados
¢ a tutela adequada de direitos relativos a petréleo e gis natural.

Nesse cendrio, tendo em vista que em uma a¢ao proposta contraa ANP
esta nao tem legitimidade para requerer eventual devolugio dos repasses a
maior cfetuados no curso do processo em decorréncia de decisio judicial,
nada mais justo que os servigos prestados sejam devidamente remunerados,
como efeito da decisio de antecipagio de tutela concedida.

De acordo como entendimento doutrindrio consagrado de Teor Za-
vascki: “antecipar a tutela é satistazer de imediato, na realidade fitica, o pleito
do requerente”™. Antecipa-se, pois, a eficicia social da sentenga e seus efeitos
cxecutivos.

In casu, um dos efeitos executivos a serem considerados € a remunc-
ragdo — de cariter alimentar — dos servigos prestados pelos profissionais que
viabilizaram o efetivo incremento das receitas aqui consideradas, pois, sem o
trabalho dos causidicos, nic haveria incremento arrecadatorio.

6 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagio de futela. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 82-84.
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Relevante destacar, ainda, que a atribuigio dos tribunais de contas quan-
to A fiscalizagdo e aplicagio de quaisquer recursos repassados pela Unido de
forma alguma podera implicar na interrupgio de pagamentos decorrentes de
decisio judicial (MS 25.009/DF e MS 25.460/DF, Pleno do STF) porquanto

nio sio investidos de fungio jurisdicional.

Por derradeiro, considerando-se que as verbas honoririas detém cariter
alimentar (Sdmula Vinculante n® 47), estas representam mesmo um direito
fundamental dos causidicos que efetivamente trabalharam nas demandas
de recuperagio de royalties, relacionadas a dignidade humana e dignidade da
profissio.

( Na li¢ao de Cassio Scarpinella Bueno, a sobrevivéncia é um dos direitos
- fundamentais da pessoa humana e para isso ela precisa de condi¢Ges materiais
basicas para prover o seu préprio sustento. O meio adequado e normal de
alcangar esse objetivo é o trabalho. Dentro desse contexto, por sermos honora-

rios a forma, por exceléncia, de remuneragio pelo trabalho desenvolvido pelo

!

i
i

;;?ﬁg}ia ..

| J'ﬁi‘ advogado, um trabalho humano que merece a tutela do ordenamento juridico,
¥ correta sua qualificagdo como verba de natureza alimentar, eis que também

R‘Ei‘rlii" vitais a0 desenvolvimento e 2 manutengio (necessarium vitae) do profissional,
i

;
i

do qual o advogado prové o seu sustento’.

6 Da Distincdo Fundamental entre as Categorias de Tutela de
Urgéncia: Analise da Questdao no Tema Repetitivo n°® 692 do STJ

A Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justiga (STJ) acolheu pro-
) posta de revisio do Tema Repetitivo n® 692 quanto 3 obrigatoriedade de de-
l volugio dos valores recebidos pelo litigante beneficidrio do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) em virtude de decisio judicial liminar ou tutela

de urgéncia, que venha a ser posteriormente revogada.

O relator da proposta de revisao, Ministro Og Fernandes, declarou que
¢ possivel que a tese seja reafirmada, restringida no seu Ambito de alcance ou
mesmo cancelada, “mas tudo 1sso com a consideragio necessiria de todas
as situagoes trazidas, sejam no Ambito dos processos nos quais proposta a
questdo de ordem, scjam em referéncia ao préprio entendimento do STF na
matéria”®. Segundo o Ministro, é possivel que a tese repetitiva, fixada pela se¢io

7 BUENO, Cassio Scarpinella. A uatureza alismentar dos honerdrios advocaricios sucumbenciais. Trabalho elaborado a pedido
da Associagio dos Advogados de Sio Paulo para instruir o PSV (Proposta de Stimula Vinculante) em trinite perante
o STE Disponivel em: http://wwwscarpinelabueno.com/images/textos-pdf/003.pdL. Acesso em: 23 jul. 2020.

8 Disponivel em: hetp//wwwsy jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-11-23 10-41
Primecira-Secao-discutira-revisao-de-tese~-sobre-devolucao-de-beneficios-previdenciarios-indevidamente-recebidos.
aspx. Acesso em: 23 jul. 2020.
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em 2014, nio tenha discutido plenamente todas as peculiaridades relativas
a0 tema, a exemplo dos casos em que a concessio de urgéncia € realizada na
sentenga, sem recurso, nas hipéteses de tutelas de urgéncia concedidas em
agravo de instrumento na segunda instincia, ou quando a tutela é concedida
em primeiro e segundo graus, e a revogagio ocorre em virtude de mudanga
superveniente da jurisprudéncia. |

A tese repetitiva alusiva ao Tema n°® 692 serd revisitada para que se
promova um debate mais ampliado e consequencialista das diversas catego-
rias de decisdo, quais sejam: (1) tutela de urgéncia concedida de oficio ¢ nio
recorrida; (i1) tutela de urgéncia concedida a pedido e nio recorrida; (iti)
tutela de urgéncia concedida na sentenca e ndo recorrida, seja por agravo de
instrumento, na sistemadtica processual anterior do CPC/73, seja por pedido
de suspensio, conforme o CPC/2015; (iv) tutela de urgéncia concedida initio
litis € no recorrida; (v) tutela de urgéncia concedida initio litis, cujo recurso
nio foi provido pela segunda instincia; (vi) tutela de urgéneia concedida em
agravo de instrumento pela segunda instincia; (vii) tutela de urgéncia conce-
dida em primeiro e segundo graus, cuja revoga¢io se dd em razio de mudanga
superveniente da jurisprudéncia entdo existente; (viii) tutela de urgéncia
concedida e cassada, a seguir, seja em juizo de reconsideragio pelo préprio
juizo de primeiro grau, ou pela segunda instincia em agravo de instrumento
ou mediante pedido de suspensio;(ix) tutela de urgéncia cassada, mesmo nas
situacdes retratadas anteriormente, mas com fundamento expresso na decisio
de que houve mi-fé da parte ou afronta clara a texto de lei, como no caso
das vedagdes expressas de concessio de medida liminar ou tutela antecipada.

A Proposta de Revisio de Entendimento afetou a matéria ao rito dos
repetitivos e terd por incumbéncia revisar a tese firmada pela Primeira Se¢io no
julgamento do REsp 1.401.560/MT, acérdio publicado no DJe de 13.10.2015,
fixada nos seguintes termos: ‘A reforma da decisdo.que antecipa a tutela obri-
ga o autor da acio a devolver os beneficios previdenciirios indevidamente
recebidos”. Nessa oportunidade, o voto vencido do Ministro-Relator Sérgio
Kukinano REsp 1.401.560/MT destacou que a questio ja havia sido examinada
pela Corte em vérias outras oportunidades, prevalecendo, hd algum tempo, o
entendimento no sentido de que nao seria obrigatéria a devolucio pelo liti-
cante beneficiirio de valores pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em decorréncia de posterior cassagio da antecipagao de tutela, uma
vez que o ttular do direito tenha recebido os valores com boa-fé, consistente
na presungio da definitividade do pagamento, assim como pela irrepetibilidade
da prestagio alimentar. Destaque-se trecho do voto, por sua clareza solar e
pertinéncia ao tema ora debatido, in verbis:

903
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“Assim, a0 se deparar com uma decisio concessiva da antecipagio da tutela,
o beneficidrio deposita a sua firme confianca na legitimidade da prestacio,
porquanto amparada em decisdo judicial favordvel ao seu pleito (boa-fé
subjetiva), e, ainda que nio desconhega a precariedade do decisum, detém
a justa expectativa de que se o magistrado, conhecedor do direito, identi-
ticou a presencga dos requisitos necessirios ao deferimento da antecipagio,
a cassagio dessa decisio traria como consequéncia a tio sé suspensio/
cancelamento da respectiva parcela paga a titulo de beneficio (boa-fé ob-
jetiva), mas nio a obrigatoriedade de devolugio de valores anteriormente
(indevidamente) recebidos {...)

Portanto, a justa expectativa nio surge da auséncia de conhecimento da
norma processual, mas, sim, por crer o beneficidrio que o magistrado, a0
deferir a antecipagio da tutela, rido Ihe estaria sujeitando i devolugio de
valores, porquanto a norma previdenciaria nio contempla especificamente
tal exigéncia, primando, antes, pela observincia dos seus fins sociais.”

Dito isso, portanto, deve ser afastado o dogma de que toda tutela anteci-
pada redunda na repeti¢io de valores se revertida em sentenga, pois o ST] estd
promovendo ampla discussio sobre o efeito dessas tutelas, distinguindo-as em
diversas categorias, de modo a se conferir maior seguranga juridica a questio.

7 Da Distingdo Fundamental entre Verbas Tributarias e as Verbas
dos Royalties Distribuidas pela ANP

O propésito subjacente ao art. 20, § 1°, da Constitui¢ao, como todo
modelo de pagamento de royalties, em regra, estd associado a compensar Es-
tados ¢ Municipios pelos impactos ambientais e socioecondmicos causados
ou potencializados pela atividade petrolifera. Destaca-se, assim, o aumento
da demanda por servigos publicos e atividades governamentais, como distri-
bui¢io de dgua, energia elétrica e gis natural, seguranga pablica, transportes,
habitagio, urbanismo, defesa civil, prote¢io ao meio ambiente, dentre outros.

Da mesma forma, sao evidentes os clevados impactos ¢ riscos ambientais
impostos aos Estados confrontantes as dreas de produ¢io — sua existéncia ¢
gravidade foram tristemente demonstradas por acidente de grandes propor-
cocs, ocorridos no Golfo do México, na Baia de Guanabara ¢ em diversos
outros locais do mundo. Para que se tenha uma dimensiao do problema, por
exemplo, estima-sc que um vazamento similar ao que ocorrido no Golfo do
México afetaria toda a costa do Rio de Janeiro em apenas dois dias, gerando
prejuizos materiais ¢ imateriais incalculdveis. Também esse aspecto finalistico
ja tor objeto de consideragao expressa do STE, in verbis:

2308
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“A compensagio se vincula, a meu ver, nio 3 exploragio em si, mas aos
problemas que gera. Com efeito, a exploragdo de recursos minerais e de
potenciais de energia elétrica € atividade potencialmente geradora de um
sem-nimero de problemas para os entes ptiblicos, especialmente ambien-
tais (...), soclais e econdémicos, advindos do crescimento da populagio e
da demanda por servigos piblicos. Além disso, a concessdo da lavra e a
implantagio de uma represa inviabilizam o desenvolvimento de atividades
produtivas na superficie, privando Estados e Municipios das vantagens delas
decorrentes. Pois bem. Dos recursos despendidos com esses ¢ outros efeitos

da exploragio é que devem ser compensadas as pessoas referidas no dispo-
sitivo.” (STF, RE 228.800/DF, DJ 16.11.01, Rel. Min. Sepiilveda Pertence)

“Naquele precedente [MS 24.312/DF] também foi expressamente consig-
nado nos votos dos Ministros Sepilveda Pertence (inicialmente, inclusive
invocando o decidido pela 1* Turma no RE 228.800) e Nelson Jobim (pos-
teriormente), cujos fundamentos foram incorporados pela relatora e pela
integralidade do Plenério, que a causa a2 compensagio nio € a propriedade
do bem, pertencente exclusivamente 2 Unifio, mas, sim, a sua exploragio
e o dano por ela causado.” (STF, Al 453.025 AgR/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 09.06.06)

Nessa mesma linha, confiram-se as manifestagdes de Afonso da Silva
¢ Lobo Torres, respectivamente:

“N3o se dio a participagio ¢ compensagio conjuntamente; a Compensagio
sé cabe se nio for possivel a participagio; a participagdo no resultado da ex-
ploracio mineral tem jd por si sentido compensador; € prevista exatamente
porque a exploragao no territério traz énus, encargos, exigéncias de servigos
por parte da entidade beneficiada; (...) o direito nasce (é causado) pela ex-
ploragio dos minerais, indicados no dispositivo, no territério da entidade
(...); mas o texto em comentirio estende o direito 3 exploracio também
na plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva.”

“Podem a Unido, os Estados e os Municipios receber participagio repre-
sentada pelas importincias calculadas sobre o resultado da exploracio de
petréleo ou gis natural, etc. (...). Ou podem receber compensagoes finan-
ceiras, que tém a naturcza de precos publicos pela utilizagio de recursos
naturais situados em seus territdrios, justificando-se como contraprestagio
pelas despesas que as empresas exploradoras de recursos naturais causam aos
poderes puiblicos, que se véem na contingéncia de garantir a infracstrutura
de bens e servigos ¢ assisténcia as populagées envolvidas em atividades eco-
ndémicas de grande porte, como ocorreu com o Estado do Rio de Janciro,
que ¢ o maior produtor de petréleo do Brasil, e com os scus municipios da

9 SILVA, Jos¢ Afonso da. Comentdrio contextual a Constituigio. 9. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2014, p. 263.
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regido de Campos, obrigados a investir recursos substanciais em politicas
publicas de apoio i exploracio de plataforma maritima.”"

De acordo com o Parecer n® 06/08 — GUB — Gustavo Binenbojm!!
mandamento constitucional se funda em dois objetivos fundamentais: “pri-
Meiro, assegurar expressamente a participagiao ou a compensagio financeira
a Estados, Municipios e DF, que tenham em seus territérios a exploragio das
referidas atividades econdmicas, a Constitui¢ao criou receitas originirias de
tais entes federativos, apontando no sentido de algum nivel de equidade na
partilha dos recursos dos montantes obtidos como resultado da exploragio™.
Assegurar recursos significa, por evidente, atribuir um quinhio compativel
com a ideia de “participagio” em resultados ou “compensagio financeira”. Em
segundo lugar, a ratio do dispositivo é bem conhecida: a de funcionar como
uma dupla compensagio para os entes menores, na repartigio das receitas
financeiras do pais. Deveras, buscou-se compensar os Estados ¢ Municipios
que tivessem atividades em seus respectivos territérios: (1) pela maior pressio
por servigos publicos resultante do afluxeo de pessoas e multiplicagio de ati-
vidades econdémicas, em dreas como educagio, saide, meio ambiente, entre
outros ¢ (1) pela ndo incidéncia do ICMS, prevista no art. 155, X, b, sobre
operagdes destinadas a outros Estados. Esta segunda finalidade compensaté-
ria foi explicitada pelo Ministro Nelson Jobim — que atuou como deputado
constituinte — no julgamento do MS 24.312/DF, realizado em 19.02.03.

Feitas tais consideragdes, necessirio reconhecer que as demandas que
versam sobre recuperag¢io de royalties se diferem completamente das demandas
que buscam a recuperagio de receitas tributirias.

O art. 170-A do Cédigo Tributirio Nacional Veda a compensagio, me-
diante o aproveitamento antes do trinsito-em julgado da respectiva decisio
judicial, apenas de verbas de natureza tributiria. Ocorre que, nas agdes que
pleiteiam royalties, nao ha pedido provisério nem sequer pedido de “suspensio
da exigibilidade”, tal como acontece em diversas demandas de restituicio de
tributos recolhidos a maior (crédito retroativo). Tampouco se aplicam a essas
demandas compensatdrias dos entes produtores de petréleo os dispositivos do
Cédigo Tributirio Nacional, pois tais verbas indenizatérias nio sio tributos.
Estes sio receitas derivadas da exploragio do patriménio particular ou, nos
tributos contraprestacionais, do pagamento pelo contribuinte em contrapres-
tagao de servigos ptiblicos prestados.

10 TORRES, Ricardo Lobo. Curse de direito financeiro e tributdrio. 14. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 191.

11 BINENBOJM, Gustavo. Parecer n® 06/2008. Revista de Diteite da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edigio Especial,
Rovalties do Peurdleo, 2013, p. 163.
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Origindrias, por sua vez, sio as receitas de natureza nio tributiria,
auferidas pelo Estado em decorréncia da exploragio do préprio patriménio
(recettas patrimoniais). Assim, 0s royalties se apresentam como receitas ori-
gindrias, decorrentes da exploragio das préprias riquezas do ente ptblico
beneficiado com a correspondente compensacio. E o que se extrai igualmente
do seguinte julgadodo STEF, in verbis:

“Embora os recursos naturais da plataforma continental e os recursos mine-
rais sejam bens da Unido (CF, art. 20, V e IX), a participagio ou compensa-
¢io aos Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da exploragio
de petréleo, xisto betuminoso e gis natural sio receitas origindrias destes
dltimos entes federativos (CF, art. 20, § 1°). 3. E inaplicivel, 20 caso, o
disposto no art. 71, VI, da Carta Magna que se refere, especificamente, ao
repasse efetuado pela Uniio — mediante convénio, acordo ou ajuste — de
recursos originariamente federais. 4. Entendimento original da Relatora,
em sentido contrario, abandonado para participar das razdes prevalecentes.
5. Segurancga concedida e, ainda, declarada a inconstitucionalidade dos arts.
1°, inciso XI, e 198, inciso III, ambos do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Uniio, além do art. 25, parte final, do Decreto n° 1, de 11
de janeiro de 1991.” (MS 24.312/DF, Rel* Min® Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, DJ 19.12.03)

Desse modo, a partir da decisio liminar ou tutela de urgéncia nas de-
mandas que pleiteiam os royalties, o ente piiblico de fato percebe o ingresso
de novas receitas em sua esfera patrimonial. Assim, a contrata¢io dos servigos
advocaticios especializados reverte em efetivo proveito para o ente beneficiado
pelo cumprimento da obrigagio de fazer pela ANP, nio havendo de se co-
gitar, por mais essa razio, de necessidade de confirmagio de decisio liminar
para que os ingressos patrimoniais se aperfeicoem. Feitas tais consideragdes,
imperioso analisar detidamente os posicionamentos das diversas decisdes
que admitem o pagamento dos honoririos aos causidicos apds a concessio
de liminar nas demandas que visam 3 recuperagio de receitas de petréleo e
etetivo ingresso dos royalties na esfera patrimonial do ente pablico que faz jus
a tais compensagoes, a saber:

“Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

Termo de ocorréncia lavrado contra o chefe'do Poder Executivo do Mu-
nicipio de Ibirataia. Processo TCM n® 13263e19

Relator: Cons. Mirio Negromonte.
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Em rela¢fio ao pagamento de honoririos com base em decisdes que confe-
rem a antecipagio da tutela, hd que se destacar 03 (trés) pontos que levaram
esta Relatoria ao juizo de convencimento pela regularidade da contratacio.

A primeira questio se refere ao préprio mérito das decisGes liminares con-
cedidas nas a¢des que visam 2 recuperagio de receitas relativas a royalties,
uma vez que nio hd somente o reconhecimento de um direito que podera
ser consagrado com o trinsito em julgado da demanda, o que tornaria o
pagamento de honordrios uma medida temeriria, ante a antecipagio de
honoririos que poderiam vir a ser devidos. Ao contririo, nas acGes desta
natureza, existe o efetivo ingresso de receitas nos cofres ptiblicos municipais
mediante a antecipagdo dos efeitos da tutela, se traduzindo em inequivoco
beneficio para o Municipio.

()

O terceiro 1tem se refere 3 permissdo para pagamento de honordrios ad-
vocaticios mediante efetivo ingresso dos recursos nos cofres publicos, por
determinagio judicial, ainda que através de tutela proviséria, contida no art.
4°, § 1°, da Instrugio TCM n° 001/2018, que se amolda ao caso em tela.

Portanto, a antecipagio de tutela se traduz num proveito para o Municipio,
que pode se valer das receitas recuperadas a titulo de Royalties, a0 invés de
aguardar o trinsito em julgado para liquidagio de sentenga e pagamento
por meio de precatério.

Assim, muito embora o art. 3°, II, da mencionada Instrugio tenha previsto
que a contratagio nio poderd estabelecer remuneracio percentual sobre as
recettas correntes ou futuras, verifica-se que nio se pode utilizar indistinta-
mente todas as disposi¢des deste normativo ao caso concreto, pela simples
razio de que a Instrugio desta Corte de Contas foi elaborada com vistas 2
aplicagio em casos de recuperagio de créditos tributirios ou previdenciirios
junto a Receita Federal do Brasil, que, por sua natureza, se subsumem aos
comandos do art. 167, IV, da Constitui¢io Federal.

Contudo, diferentemente dos tributos, ‘o royalty é uma compensagio
financeira devida 3 Unifo pelas empresas que produzem petréleo e gis
natural no territério brasileiro’, se caracterizando uma receita patrimonial,
conforme definido pelo Supremo Tiibunal Federal no julgamento do RE
228.800, de Relatoria do Min. Septlveda Pertence.

Conforme destacado pela dcfesa,. nio existe impedimento na Lei n°
7.990/89 para que os pagamentos dos honordrios advocaticios sejam feitos
com o recurso de royalties, afastando, claramente, o comando do art. 3°, 11,
da Instrugio TCM n°® 01/2018, uma vez que trata, especificamente, dos
créditos de natureza tributiria ou previdencidria.”

3
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De forma diversa do que ocorre nas demandas que pleiteiam a devo-
lugdo das contribuigdes previdencidrias, nio hd que se aguardar o transito em
julgado para liquidagio de sentenga e pagamento por meio de precatério, uma
vez que as compensagdes financeiras recuperadas a titulo de royalties ingressam
imediatamente e mensalmente no patrimdnio juridico do ente piiblico. Desse
modo, o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas acertadamente regulamen-
tou a questio para admitir o pagamento de honordrios em decorréncia de
liminar em demandas relativas a royalties, in verbis:

“RESOLUCAO NORMATIVA N° 05/2020

DA NOVA REDACAO AOS DISPOSITIVOS DA INSTRUCAO NOR-
MATIVA N° 003/2016.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das
atribui¢des que lhe conferem o art. 95 e o inciso Il do art. 97 da Constituigio
Estadual, como também o inciso X1, do art. 1° e art. 3°, da Lei Estadual n°®
5.604 de 20 de Janeiro de 1994 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas);

Art. 1° A Instrugao Normativa n® 003/2016 passa a vigorar com o seguinte
acréscimo: ' '

Art. 6°-A Em cariter excepcional e extraordinirio, e com a devida moti-
vagio, admite-se a contratacio de advogados com notdria especializacio,
por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, 11, § 1°, da
Lei 8.666/93, para a realizagio de servigos de advocacia com a finalidade
de obtengio ou recupera¢io de créditos relativos aos royalties devidos em
face da ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, desde que seja comprovada
a inexisténcia de advogado ou procurador juridico qualificado para o caso
concreto, nos quadros do poder Executivo Estadual e Municipal.

I — O Poder Puablico respectivo, Estadual ou Municipal, deve justificar,
detalhadamente, os motivos da contratagio.e a impossibilidade de reali-
zagio do servigo por érgio préprio de representagio juridica ou contibil.

II — No caso da contratagio prevista no caput deste artigo, os honoririos
contratuais devem estar claramente estabelecidos no instrumento contratu-
al, com valores fixados em Real, observados os principios da razoabilidade
e economicidade;

HI — Admite-se, ainda, a contratagio de honoririos por éxito, desde que
observados os seguintes requisitos:

a) Os honoririos contratados nio poderio ultrapassar 20% (vinte por
cento) do que o ente publico auferir com a homologacio administrativa,
em sentenga judicial transitada em julgado ou com os efeitos financeiros
da antecipacio de tutela nas agdes para a obtencio judicial dos créditos
relativos aos royalties devidos em face da ANP,
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b) O pagamento dos honoririos deve ser realizado na proporgio em que
os efeitos financeiros favordveis da decisio passem efetivamente a integrar
o erario do contratante;”

Destaca-se, ademais, a2 Resolugio n® 323 do TCE de Sergipe, que autoriza
expressamente o pagamento dos honorarios advocaticios a partir do efetivo
incremento de receitas, condicionado 4 obtencio de decisio liminar, nas
a¢Ges judicials que pleiteiam os royalties devidos em face da ANP:

“Tribunal de Contas do Estado do Sergipe
RESOLUCAO N° 323, DE 13 DE JUNHO DE 2019

Modifica a Resolugio n° 288, de 13 de novembro de 2014, que dispde sobre
os contratos firmados entre a Administra¢io Piiblica, Estadual e Municipal,
i e os profissionais da advocacia, da contabilidade e consultoria tributiria
para a realizagio de servigos com a finalidade de recuperagio de créditos
tributdrios, acrescentando a possibilidade de contratagio para a obtengio
judicial dos créditos relativos aos royalties devidos em face da ANP.

()

Art. 2° O art. 3° da Resolugio n® 288/2014 passa vigorar com as seguintes
alteracGes:

Art. 3° (..))

§ 2° Quando a questio relativa a recuperagio de créditos tributdrios estiver
judicializada, qualquer pagamento somente podera ser feito com o trinsito
em julgado da decisio que der ganho de causa ao ente ptblico contratante.
(nova redagio)

()

§ 4° O Poder Pablico Estadual e Municipal poderi efetuar o pagamento
antes do trinsito em julgado nas agdes para a obtengio judicial dos créditos
relativos aos royalties devidos em face da ANP, condicionando o dispéndio
da verba honoriria 2 concessio da antecipagio da tutela, na proporgio em
que os efeitos financeiros favoriveis da decisdo liminar passem efetivamente
a integrar o erdrio do contratante.” (acrescentado)

H4, ainda, excelentes e corretas decisdes nesse sentido no Tribunal de
Contas da Bahia:

“Valenga - TCM BA

Esta Relatoria entende ser possivel a realizagio dos pagamentos em situagdes
onde jid hi uma razoivel seguranca de acolhimento da tese defendida na
demanda judicial, e nio somente apds o trinsito em julgado, a exemplo
de processos judiciais em que jd tenha havido julgamento de mérito em
duas instincias (sentenca e acérdio), sendo diminutas as probabilidades de
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alteracio em outras instincias. De fato, os recursos aos tribunais superiores,
como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justiga
(STT), ndo tm como objetivo julgar o mérito individual de cada caso, mas,
sim, a conformacgao a2 Constitui¢io ou a0 ordenamento infraconstitucio-
nal.” (Termo de ocorréncia: Processo TCM 14934¢19, Origem: 3* IRCE
— Inspetoria Regional de Controle Externo, responsivel: Sr. Ricardo Silva
Moura, Prefeito de Valenga, assunto: inobservincia aos requisitos legais
para contratagio por inexigibilidade. Exercicios: 2017/2019, Rel. Cons.
José Alfredo Rocha Dias)

“Ourigangas — TCM BA

Somente em sede recursal, por meio do manejo de Agravo de Instrumen-
to pelo Municipio de Ourigangas, € que houve acolhimento do pleito
da Comuna de antecipagio dos efeitos da tutela, oportunidade na qual
o Desembargador Federal autorizou provisoriamente o pagamento dos
royalties, conforme dispositivos transcritos acima. Registre-se que ainda
nio houve manifestagio de mérito da agio de origem na primeira instin-
cia, como também nio houve julgamento final do TRF da 1* Regiio no
recurso interposto contra a mencionada decisio interlocutéria.” (Termo
de ocorréncia: Processo TCM 10792¢19, origem: 8* IRCE - Inspetoria
Regional de Controle Externo, responsivel: Sr. Antdénio Dias Marques,
Prefeito de Ouricangas, assunto: inobservincia aos requisitos legais para
contratagio por inexigibilidade. Exercicios: 2018/2019, Rel. Cons. José
Alfredo Rocha Dias)

“Vera Cruz — TCM BA

Sem dividas, os honoririos advocaticios sdo devidos aqueles escritérios
- e profissionais que trabalharam na recuperagio dos royalties devidos aos
Municipios e Estados, pois requerem habilidade técnica excepcional para
satisfazer a necessidade estatal diferenciada e incomum. Nesse sentido,
o excerto da decisio do Tribunal de Contas dos Municfpios do Estado
da Bahia reconhece a especialidade dos servigos advocaticios prestados
no intuito de alcancar tal finalidade de ingresso de receitas. Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Assunto: Presta¢io de servigos
de advocacia. Honoririos fixados previamente em contrato, com base em
valores estimados. Inocorréncia de contrato de risco. Contratagio direta
mediante inexigibilidade de licitagio. Possibilidade. Formalidades legais
satisfeitas. Procedéncia parcial. Aplicagdo de sangio pecunidria. (...) quanto
ao escritério de advocacia William Ariel Arcanjo Lins Advocacia Ltda.,
os servigos contratados de ‘Execucio de servigos advocaticios no sentido
de acompanhar medidas administrativas e judiciais para recuperagio de
royalties devidos pela ANP’ requerem habilidade técnica excepcional para
satisfazer a necessidade estatal diferenciada e incomum, requerendo ex-
pertise dos profissionais tendo em vista a peculiaridade do objeto.” (Termo
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de ocorréncia, Processo TCM 27107-16, origem: 1* IRCE, responsiveis:
Anténio Magno de Souza Filho e William Ariel Arcanjo Lins Advocacia.
Exercicio financeiro: 2016. Cons. Rel. Francisco de Souza Andrade Netto)

Assim, conclui-se que os profissionais que foram contratados e in-
oressaram tecnicamente com as agdes judiciais em defesa do erdrio munici-
pal prestaram os servigos juridicos ¢ devem ser remunerados, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragio Piblica, o que nio é admitido no
ordenamento juridico.

8 Da Distingao Fundamental entre Verbas do Fundef/Fundeb e os
Royalties da ANP

O Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
¢ de Valorizagio do Magistério (Fundetf) era composto por verbas do Fun-
do de Participa¢io do Estado e dos Municipios (FPE e FPM) e por receita
serada com a arrecadagio do imposto sobre produtos industrializados (IPI)
proporcional as exportagdes do Estado, bem como por verbas federais desti-
nadas a compensar a perda dos Estados com a desoneragio do ICMS sobre
as exportacdes determinada pela Lei Complementar n® 87/96 (art. 1°, § 1°,
da Lei n® 9.424/96).

Com a edigio da Emenda Constitucional n® 53, de 2006, que deu nova
redagio ao art. 60 do ADCT e a edigio da Lei n® 11.494, de 2007, o Fundo
de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacio Bisica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educagio (Fundeb) foi criado e se tornou o sucessor do Fun-
def. Nessa senda, uma das caracteristicas principais dos recursos do Fundef/
Fundeb se revela pela regra de vinculagio, a significar que os valores referentes
a seus recursos, sob nenhuma hipétese, poderiam custear qualquer outro tipo
de despesa (mesmo que educacional) que nio estivesse diretamente ligada ao
ensino fundamental. A vinculagio se deu por forca constitucional (arts. 212 da
Constituigio Federal de 1988 e 60 do ADCT, com a redagio da EC n® 14/96).

H34 uma intensa discussio no Poder Judicidrio brasileiro a respeito da
impossibilidade de se extrair do Fundet o percentual devido aos causidicos,
diante do carater constitucionalmente vinculado 4 educagio do referido fundo.
No dmbito administrativo, o entendimento atual do Tribunal de Contas da
Unido, do ponto de vista da vinculagio dos recursos, é no sentido de que a
destinagio de valores tardiamente transferidos em razio de decisio judicial,
relacionados a verbas do Fundef para o pagamento de honoririos advocati-
cios, € inconstitucional, por ser incompativel com o art. 60 do ADCT, com
a redagio conferida pela EC n° 14/96, e ilegal, por estar em desacordo com a
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Lei n® 11.494/07 (Acérdio 1.824/2017, de 23.08.2017, Plenério). Por sua vez,
a decisio proferida pelo Ministro-Presidente do STF na STP n® 88 também
¢é nessa linha, in verbis:

“Nio se deve perder de vista, quanto a tal aspecto, que nesta Suprema
Corte, de hd muito ji se pacificou o entendimento acerca da plena vincu-
lacdo das verbas do Fundeb exclusivamente a0 uso em educagio publica
¢ a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para ilustrar, citem-se os
seguintes precedentes: ‘1. O acérdio ndo divergiu do entendimento firmado
pelo Plendrio desta Corte, no julgamento do mérito da repercussio geral
reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min. Luiz Fux, Tema n® 592). 2. As
verbas do Fundef nio podem ser utilizadas para pagamento de despesas do
Municipio com honoririos advocaticios contratuais. 3. Agravo interno a que
se d4 parcial provimento’ (ARE 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Primeira Turma, DJe 26.11.2018). ‘(...) O adimplemento das
condenagdes pecunidrias por parte da Unido e respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se 2 finalidade constitucional de promogio
do direito a educagio, tinica possibilidade de dispéndio dessas verbas pui-
blicas (...)".” (ACO 648/BA, Rel. p/ Acérdio Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, DJe 09.03.2018)

No mesmo sentido, entendeu o STJ, nos dias de hoje, pela impossibili-
dade de retengio de honoririos advocaticios contratuais em verba do Fundef,
diante de sua vinculagio constitucional 3 educacio basica. A jurisprudéncia
entende que os recursos do Fundet possuem natureza vinculada e, nesse senti-
do, nio seria possivel a utilizagio do recurso em despesas de natureza diversa.
O fato de o Fundef nio estar mais em vigor ndo altera tal interpretagio’?. De
acordo com a Lei n® 4.320/64, art. 71: “Constitui fundo especial o produto
de receitas especificadas que por leis e vinculam i realizagio de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogio de normas-peculiares de aplicagio”. A
vinculagio, portanto, constitui-se na determinagio constitucional de aplicagio
de indices or¢amentirios de recursos putblicos na educagio.

No que tange aos royalties, por outro lado, incabivel sustentar qualquer
tipo de vinculagio da destinacio das receitas, na forma como ocorre com o
Fundet/Fundeb, por auséncia de previsio constitucional ou legal que determi-
ne tal vinculagio. Ademais, a participagao nos royalties de petréleo ¢ gas pelos
entes publicos beneficiados nio se relaciona a destinagao especifica de uma
arrecadacio atrelada a objetivos legalmente definidos, possuindo um cardcer
indenizatério, de compensacio de carter definitivo, em razio, inclusive, da

12 AlRFEsp 1.736.176, Min. Herman Benjamin, Segunda Tiarma, DJE 22.04.2019.
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exploracio e participagio ser de uma safra sé de recursos esgotiveis ou nio
renovaveis.

Na atualidade, as restrigdes 2 aplicacio dos recursos advindos das
compensacoes financeiras decorrentes do pagamento dos royalties, a partir da
edigio da Lei n® 9.478/97, limitam-se iquelas dispostas no art. 8° da Lei n°
7.990/89, ou seja, 20 pagamento de dividas e a0 quadro permanente de pessoal,
ressalvados o adimplemento dos débitos com a Unido Federal, o custeio com
ensino e a aplicagio para capitaliza¢io de fundos de previdéncia. Desse modo,
nio hi no ordenamento juridico brasileiro qualquer vedagio ao pagamento de
honoririos advocaticios pelo incremento de receitas decorrentes de royalties
que afluem ao ente publico apés laborioso trabalho técnico de escritdrios e
profissionais da drea juridica. |

9 Das Receitas Origindrias: como se Da a Busca Dessas Receitas no
Judiciario e a Celebragdo dos Contratos de Prestacdo de Servigos
Juridicos ’

Tradicionalmente, a doutrina classifica as receitas ptblicas, quanto 2
procedéncia, em origindrias e derivadas. Receitas ptblicas origindrias sio as
arrecadadas por meio da exploragio de atividades econdmicas pela Adminis-
tragdo Pablica. Resultam, principalmente, de rendas do patriménio mobilidrio
¢ imobilidrio do Estado (receita de aluguel), de pregos pablicos, de prestacio
de servigos comerciais ¢ de venda de produtos industriais ou agropecudrios.
Ja as receitas publicas derivadas sio as obtidas pelo Poder Piiblico por meio
da soberania estatal. Decorrem de norma constitucional ou legal e, por isso,
sio auferidas de forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributdrias.

Na condi¢io de receitas origindrias, os royalties sio receitas buscadas na
via privada, de modo que os contratos que envolvem a recuperacio dessas
receitas nao devem ser consideradas, a priori, como receitas piblicas vincula-
das, pois fazem parte do patriménio disponivel do ente.estatal. Nessa linha
de intelecgdo, cabe destacar que a natureza dos honoririos contratuais € a de
pactuagio entre os patronos e seus clientes para atuagio em causas especificas.
A previsio legal dessa contraprestagio pelos servicos advocaticios prestados
encontra respaldo no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que
assegura, no art. 22, ao prestador de servigo profissional inscrito na OAB o
direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial
e aos de sucumbéncia.

Contratuais ou convencionais, portanto, sio os honorarios combinados
livremente pelo profissional e pelo cliente em contrato, via de regra escrito,
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assinado por ambos. Inclusive, a forma de pagamento pode ser livremente
pactuada, por acordo mituo, admitindo-se um valor cobrado no inicio do
processo em prestagio inica ou mensalidades e um valor no final do processo,
percentualmente proporcional ao éxito do cliente, ou, ainda, uma combinagio
dessas multiplas formas.

Nas contratacdes publicas, os servigos advocaticios devem ser contra-
tados observando-se a Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.
Nessa norma, editada a partir do art. 37, XX1, da Constitui¢io, 0s SErvigos,
em regra, sio contratados aps procedimento publico e isonémico de sele¢io
ou, Nnos casos expressamente previstos na lei, por meio de procedimento de
inexigibilidade ou de dispensa de licitagio.

Desse modo, nas causas em quie um ente piblico se revela na condigio
de cliente de escritério de advocacia especializado, contratado de forma regular
para prestacgio de servigos especificos que exigem expertise ¢ conhecimentos
técnicos, tal como se apresenta a recuperagio de royalties, € possivel se promover
a contrata¢io direta por meio de inexigibilidade de licitagio de escritério com
notéria especializagio (art. 74 da Lei n® 14.133/2021).

A fixacio dos precos em contratos piblicos deve observar os parimetros
praticados no mercado e o valor contratado deve ser justificado. Nesse ponto,
imperioso destacar que a pactuagio sobre o éxito também é licita nos contra-
tos ptblicos, e nio € capaz de lesar o ente pablico, pois os advogados apenas
reccbem quando hd proveito efetivo para o ente publico, nada sendo devido
no caso de insucesso do objeto da contratagio, conforme dispdem os arts. 48
¢ 50 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB. Nesse sentido, os honorarios
advocaticios contratuais que adotam a forma de contraprestacio ad exitum
devem ser calculados com base no beneficio econdmico recebido pelo cliente.

Sendo a advocacia constitucionalmente indispensivel a administragio
da Justiga — preceito estampado no art. 133 da CF —, o aviltamento dos ho-
norarios necessariamente repercute negativamente em termos de maleficios
para o sistema de Justica como um todo. Advogados mal remunerados terdo
teridas sua dignidade, sua independéncia e o seu meio regular de subsistén-
cia, ¢ assim diminuidas suas condigdes para colaborar com o acesso i tutela
jurisdicional justa ¢ com a fiscalizagio das instituicdes pablicas.

Tendo em vista que as agdes que versam sobre a recuperagio de royal-
ties sio complexas, detém tema especifico e envolvem valores elevados, tais
peculiaridades devem refletir no valor do contrato de honoririos firmado. A
Resolucio n® 02/2015 — Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advo-
gados do Brasil traz alguns elementos que devem ser considerados quando
da fixa¢io dos honoririos advocaticios:
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“Art. 49. Os honoririos profissionais devem ser fixados com moderagio,
atendidos os elementos seguintes:

I — a relevincia, o vulto, a complexidade e a dificuldade das questdes
versadas;

II — o trabalho e o tempo a ser empregados;

III - a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros
casos, ou de se desavir com outros clientes ou terceiros;

IV — o valor da causa, a condigio econdmica do cliente e o proveito para
este resultante do servigo profissional;

V —o cariter da intervencio, conforme se trate de servigo a cliente eventual,
frequente ou constante; o

VI — o lugar da prestagio dos servigos, conforme se trate do domicilio do
advogado ou de outro; '

VII — a competéncia do profissional;

VIII - a praxe do foro sobre trabalhos anélogos.”

O rol estabelecido nesse dispositivo revela que, quanto mais importante
a demanda, mais especifica a matéria envolvida e de maior proveito econ6-
mico para o cliente, maior serio os honorérios advocaticios. Por 1SS0, NA0 s¢
pode comparar os honoririos fixados em demandas relativas ao incremento
no repasse dos royalties de petrdleo e gis natural com honoridrios fixados em
contratos de repetigio de tributos. Tampouco se pode dizer que a especialidade
exigida dos advogados que prestam o servigo juridico de buscar o incremen-
to de receitas origindrias (royalties) é a mesma dos advogados que atuam no
incremento de receitas derivadas (tributos).

Certamente, o conhecimento juridico dos causidicos que atuam na
perseguigio do incremento de royalties aos municipios é mais especifico,
profundo e proficuo do que aqueles que atuam em demandas de repeti¢io
de tributos. Os honoririos de éxito, por certo, poderio ser mais vultosos nas
demandas relativas ao incremento de royalties. Ademais, destaca-se que os
honordrios contratuais constituem espécie de verba alimentar nos termos do

art. 85, § 14, do CPC/2015, e da Stimula Vinculante n° 47.

Em virtude de seu compromisso com o interesse piiblico, a advocacia
¢ inconcilidvel com qualquer atividade de mercantiliza¢io, nos termos do art.
5 do Cédigo de Etica e Disciplina. A cobranga de honoririos, assim, nio se
fundamenta na busca pelo lucro, mas, sim, na necessiria subsisténcia de uma
classe que ¢ indispensdvel 2 administracio da Justiga.
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A luz de tais reflexdes, conclui-se que as decisdes que nio admitem o
pagamento de honoririos advocaticios a partir do incremento de receitas de
royalties de petréleo e gis ao ente piiblico, mesmo a partir de tutelas de urgéncia,
implica em descumprimento das obriga¢des contratuais assumidas pelo ente
pablico no dmbito das rela¢des privadas da Administracio, sendo que seu nio
pagamento importa em enriquecimento ilicito e o adimplemento pode ser
buscado, posteriormente, por execugio forgada do contrato na via judicidria.

10 Da Necessidade de se Assegurar o Adimplemento da Verba de
Carater Alimentar Diante da Necessidade Diaria dos Municipios de
Promover Gastos

Os chamados vasos comunicantes orgamentirios, na linha da liberdade
de conformagio do legislador or¢camentirio, permitem a alocagio de verbas
de acordo com o interesse politico dos érgios responsiveis pela construgio
do or¢camento. Desse modo, a verba que nio pode ser usada para realizar o
gasto X é carreada para oY, permitindo que outra verba seja usada para fazer
frente aquela despesa. Assim, a vedagio ao uso dos royalties para pagamento
de despesas com pessoal faz com que esse dinheiro possa ser utilizado em
outras despesas que seriam necessariamente custeadas com os recursos que
toram destinados a essas despesas com pessoal.

Maria Amélia Enriquez® denomina isso de armadilha do caixa tnico,
o que leva as prefeituras a perder a dimensio transformadora dos royalties para
modificagio da base econémica produtiva dos Municipios. Em outras palavras,
os recursos dos royalties entram nos caixas inicos das prefeituras e sdo engolidos
pelas necessidades imediatas e ilimitadas que todos os municipios apresentam.
O sistema dos vasos comunicantes or¢amentirios permite esse tipo de gestio
financeira, que confere maior liberdade ao legislador or¢camentirio.

Nessa senda, ao considerar que os pagamentos somente poderio ser
efetuados ao final da demanda, com o trinsito em julgado da agio, os tribu-
nais de contas que pensam assim podem dar causa a um cnorme prejuizo
para os profissionais que desempenharam trabalho exitoso ¢ primordial para
a recuperagio das receitas decorrentes do direto aos royalties, qual s¢ja, o ris-
co de que as verbas ja tenham sido destinadas a finalidades diversas do ente
ptblico ¢ nio restem verbas suficientes para o adimplemento dos honorarios
contratuais firmados entre a Administragio ¢ os prestadores de servigos advo-
caticios. Corre-se o risco, certamente, que ao final do processo judicial, com
a confirmacio da antecipacgio de tutela em sentenga, os entes pablicos nio

13 ENRIQUEZ, Maria Amélia. Mineragio: maldigio ou dddiva?. SoPaulo: Signus, 2008. p. 346.
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mais contem com reservas financeiras capazes de arcar com os honoririos
advocaticios devidos.

Ora, os tribunais de contas devem zelar pela legalidade das contas pii-
blicas, de modo que nio se mostra legitimo o posicionamento que lesa ma-
nifestamente os escritérios legalmente contratados para prestagio de servigos
especializados que possibilitam o incremento de receitas.

Aauséncia de lastro garantidor do adimplemento dos honoririos contra-
tados, a nio ser os royalties recebidos, é questio que concerne especialmente os
profissionais que definitivamente concorreram como incremento das receitas
publicas e ndo devem ser obrigados a arcarem com prejuizos decorrentes de
decisdes administrativas temerdirias, que nio levam em consideragio suas
consequéncias praticas, na forma exigida pela LINDB (art. 20, incluido pela
Let n® 13.655/2018). |

Destarte, a remunerag¢io pelos servicos prestados deve ser calculada com
base no beneficio alcangado pela parte, de modo que a maneira mais segura
¢ transparente de se realizar tais cilculos consiste no desconto proporcional
pactuado més a més, a cada novo depésito repassado pela ANP ao ente pii-
blico beneficiado. o -

Nessa senda, conclui-se que a possibilidade de pagamentos dos honori-
rios advocaticios a partir da tutela de urgéncia ou decisio liminar é medida que
se impde, a fim de se garantir maior previsibilidade, transparéncia e seguranga
juridica na medida em que os royalties calculados pela ANP ingressam na esfera
patrimonial do ente piiblico beneficiado pelos servigos advocaticios especializados.

Consideragoes Finais

A natureza juridica dos royalties do petréleo e gis, nos termos da le-
gislagio vigente, é de compensagio financeira, tendo cariter indenizatério
pelo fato de o Estado ou o Municipio tér que suportar a exploragio em si ou
a movimentagio no solo ou no subsolo de seu territério e as consequéncias
ambientais e sociais advindas dessa exploragio. O recebimento de tal compen-
sag¢ao € um direito constitucionalmente garantido aos Estados e Municipios
produtores de petréleo ou gis natural, em razio do 6nus que eles tém que
suportar quando da referida exploragio.

A atividade desempenhada pela ANP consiste em realizar e fornecer o
cdlculo do valor a ser percebido pelo ente priblico que, com efeito, € repassa-
do ao credor pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, a ANP nio possui
legitimidade para figurar como parte ativa em agio em que se pleiteie restitui-
¢ao de valores, pois ndo pode pleitear verbas que nio sio de sua titularidade.
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Assim, ¢ possivel concluir que a destinagdo das verbas dos royalties a0 Fundo
Especial constitui uma das modalidades de transferéncia de recursos finan-
ceiros da Unido para os Estados e Municipios, nas mesmas bases previstas no
art. 159 da Constituigio Federal, de modo que podem ser um forte indutor
de desenvolvimento, tratado como mais uma importante receita paiblica além
das tributirias, podendo ser utilizada para custeio da mdquina estatal, com
base no principio da liberdade do legislador orgamentirio.

Diferentemente das agdes judiciais em que se pleiteia a recuperagio de
receitas certas e determindveis, como aquelas em que é possivel discriminar
previamente os valores a serem restituidos, as receitas referentes aos royalties
repassados pela ANP podem variar de acordo com diversos fatores, como
localizagio geografica, entes publicos inseridos na base de cilculo da divisio
do fundo, volume de produgio de petrdleo e gis natural do més de apuragio
e prego de referéncia dos hidrocarbonetos no més de referéncia. Nessa senda,
os entes destinatdrios da divisio do Fundo Especial se submetem, més a més, a
uma natural variagio de suas cotas, diante das intercorréncias que influenciam na
reparti¢io do montante global dos royalties. Portanto, ao receber um incremento
de royalties em decorréncia de decisio judicial liminar ou tutela de urgéncia, esta
ndo assume o cariter precirio, uma vez que a “fotografia” tirada pela ANP, no
momento de indicar para a STN qual ¢ a fatia destinada a cada ente pblico,
assume um cariter definitivo que gera um efetivo ingresso de receitas nos cofres
publicos, traduzindo-se em inequivoco beneficio para o ente piblico que tem
responsabilidade fiscal de implementar beneficios 3 sociadade local.

Logo, caminham na esteira da melhor anilise juridica as decisées dos
Tribunais de Contas que possibilitam o pagamento de honoririos advo-
caticios contratuais aos escritérios que patrocinam as demandas quando o
cumprimento da obrigagio de fazer pela ANP de implementar novo critério
de recebimento pelo ente federado dos royalties, a partir de decisio judicial de
tutela de urgéncia ou liminar. A partir da decisio judicial nas demandas que
pleiteiam o aumento dos valores financeiros de royalties de pertdleo e gis, o
ente pablico, de fato, percebe o ingresso definitivo de novas receitas em sua
estera patrimonial. Assim, a contratagio dos servigos advocaticios especia-
lizados reverte em legitimo e real proveito para o ente beneficiado. Desse
modo, a percepgio dos royalties de pertéleo e gis por meio de decisio liminar
ou tutela de urgéncia assume cariter de definitividade, uma vez que a ANP
nao pode requerer a restitui¢io de valores que nunca pagou. Inclusive, em
varios processos judiciais, a prépria ANP defende tese de que nio é pagadora
de royalties, de modo que nio faz jus a repeti¢io do valor pago na vigéncia da
decisio. Ademais, a participac¢io nos royalties de petréleo e gis pelos entes pii-
blicos beneficiados de boa-fé nio se relaciona 2 destinagio especifica de uma
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arrecadagio atrelada a objetivos legalmente definidos, possuindo um cariter
indenizatério, de compensagio de cardter definitivo, em razio, inclusive, da
exploragio e participagio ser de uma safra sé ou recursos esgotdveis ou nio
renovaveis.

Assim sendo, o municipio, na condi¢io de ente publico dotado de
autonomia, deve se esforcar para receber receitas originirias — o que implica
na contratagio de servigos especializados para tanto — e, nesse viés, imperioso
que o controle externo exercido pelos tribunais de contas se faca levando-se
em consideragio o nobre objetivo da Comuna de buscar o incremento dessas
receitas origindrias, pois se trata de novas formas de arrecadagio, decorrentes
de exploragio de patriménio préprio. Essa atuagio dos municipios ¢ salutar
e encontra amparo no art. 5°, caput, da Constituicio, pois, 20 fim ¢ ao cabo,
buscam os entes obter um tratamento isondmico aos demais municipios que
se encontram na mesma situagio na cadeia de produgio de gis natural ou de
petréleo, mas sio tratados de forma distinta pela ANP.

Por sua vez, a receita dos royalties, caracterizada como originaria, se difere
da receita dos tributos, caracterizada como derivada. A partir da decisdo liminar
ou tutela de urgéncia nas demandas que pleiteiam os royalties de petréleo ¢
gis, o ente puiblico de fato percebe o ingresso de novas receitas em sua esfera
patrimonial. Assim, a contratagio dos servigos advocaticios especializados
reverte em efetivo proveito para o ente beneficiado pelo cumprimento da
obrigacio de fazer pela ANDP, nio havendo de se cogitar, por mais essa razio, de
necessidade de confirmagio de outra decisio para que os ingressos patrimoniais
se aperfeicoem. De forma diversa do que ocorre nas demandas que pleiteiam
a devolug¢io das contribuigdes previdencidrias, por exemplo, nio hd que se
aguardar o trinsito em julgado para liquidagio de sentenga e pagamento por
meio de precatério, uma vez que as compensagoes financeiras recuperadas a
titulo de royalties de petréleo e gis ingressam 1med1atamente e mensalmente
no patrimoénio juridico do ente piblico.

A situagio do incremento dos cofres publicos com royalties é também
diversa da que ocorre com os recursos do Fundef/Fundeb. Esta se revela pela
regra de vinculagio, a significar que os valores referentes a seus recursos,
sob nenhuma hipétese, poderiam custear qualquer outro tipo de despesa,
mesmo que educacional, que nio estivesse diretamente ligada ao ensino fun-
damental. A vinculagio se deu por forga constitucional (arts. 212 da CF/88 ¢
60 do ADCT). No que tange aos royalties, por outro lado, incabivel sustentar
qualquer tipo de vinculagio da destinagio das receitas, na forma como ocorre
com o Fundef/Fundeb, por auséncia de previsio constitucional ou legal que
determine tal vinculagio. ’
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Com relag¢io aos honoririos advocaticios, tendo em vista que as a¢Oes
que versam sobre a recuperacio de royalties sio complexas, detém tema espe-
cifico e envolvem valores elevados, tais peculiaridades devem refletir no valor
do contrato de honoriarios firmado, conforme exigido pelo art. 49 da Resolugio
n® 02/2015 — Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Bra-

sil. O rol estabelecido nesse dispositivo revela que, quanto mais importante a-

demanda, mais especifica a matéria envolvida e de maior proveito econdmico

para o cliente, maior serdo os honoririos advocaticios. Por isso, nio se pode

comparar os honordrios fixados em demandas relativas ao incremento no repasse
dos royalties de petréleo e gis natural com honordrios fixados em contratos de
repeticio de tributos. Tampouco se pode dizer que a especialidade exigida dos
advogados que prestam o servigo juridico de buscar o incremento de receitas
origindrias (royalties) ¢ a mesma dos advogados que atuam no incremento de
receitas derivadas (tributos). Certamente, o conhecimento juridico dos cau-
sidicos que atuam na perseguicio do incremento de royalties a0s municipios é
mais especifico, profundo e proficuo do que aqueles que atuam em demandas
de repeti¢io de tributos. Os honoririos de éxito, por certo, poderio ser mais
vultosos nas demandas relativas ao incremento de royalties.

Ademais, destaca-se que os honoririos contratuais constituem espécie
de verba alimentar nos termos do art. 85, § 14, do CPC/2015, ¢ da Stimula
Vinculante n® 47. H4 que se estabelecer a possibilidade de garantia do paga-
mento dessa verba de caréter alimentar com os préprios recursos obtidos em
decorréncia da decisio judicial pleiteada'pelos causfdicos contratados, seja ela
proferida em cariter definitivo ou liminarmente. Deve ser afastado o dogma
de que toda tutela antecipada redunda na repeti¢gio de valores se revertida
em sentenga, pois o STJ estd promovendo ampla discussio sobre o efeito
dessas tutelas, distinguindo-as em diversas categorias, de modo a se conferir
maior seguranga juridica a questio, se debrugando sobre a questio por meio
da rediscussio do Tema Repetitivo n® 692.

Por sua vez, os chamados vasos comunicantes orcamentdrios, na linha
da liberdade de conformagio do legislador or¢camentirio permitem a alocagio
de verbas de acordo com o interesse politico dos érgios responsiveis pela
constru¢io do orcamento. A verba que nio pode ser usada para realizar o
gasto X € carreada para oY, permitindo que outra verba seja usada para fazer
frente aquela despesa. A armadilha do caixa Gnico faz com que os recursos
dos royalties entrem nos caixas Ginicos das prefeituras e sio engolidos pelas
necessidades imediatas e ilimitadas que todos os municipios apresentam.
Assim, corre-se o risco de que, ao final do processo, com a confirmagio da
antecipacio de tutela em sentenga, os entes publicos nio mais contem com
reservas financeiras capazes de arcar com os honoririos advocaticios devi-
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dos, provocando um auténtico enriquecimento ilicito da Comuna frente ao
inadimplemento da verba alimentar do advogado que laborou para a obtengio
do crédito municipal.

TITLE: Financial legal nature of the distribution of anp oil and gas royalties and preliminary injunction
or urgent relief in legal proceedings.

ABSTRACT: The text aims at the legal nature of the distribution of oil and gas royalties from the Na-
tional Agency for Petroleum, Natural Gas and Biofuels and the issue of urgent injunction or relief in
legal proceedings. The methodology consists of the analysis of the legal doctrine and jurisprudence of the
Federal Supreme Court, the Superior Court of Justice and the Courts of Auditors related to the subject,
using bibliographic and documentary methods, with an emphasis on the sources of study of Financial Law
and Theory General of Law. In this way, the problem to be answered is the legal-financial regime of oil
and gas royalties distributed by the regulatory agency, in order to identify the legal characteristics of this
matter. It is concluded that the increase in royalties as a result of an injunction or provisional court deci-
sion assumes the character of finality, as, in addition to being classified as original revenue, it generates an
eftective inflow of revenue into public coffers when distributed by the agency, translating in unequivocal
benefit for the public entity.

KEYWORDS: Royalties. Oil and Gas. Court Decisions. ANP.
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brasileiro. Conclui-se, assim, que 05 danos. causa-
dos pela troca de paptis constntuc;onars'caus_am
a paralisia do Estado e ferem, normativamen-

te, os principlos constitucionais; quais Sﬂlﬂmd" "
prineipio republicano, do Fstado Demotratico d¢ -

Direito, ¢ da separagdo-de poderes.
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4. Principio do Estado Democratico de Direito. 5. O princlpio da legalidade comg
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, Mlstrags,
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1. INTRODUCAO

Nos' dltimos anos, o Poder Judicidrio tem cumprido cada vez majs Papel
interferir diretamente nas politicas publicas da Administracio Publica, inseﬁ‘;
do-se no papelilegitimonao so de se comunicar coma sociedade e lorna.ly Enié
dessas politicas, como também o de impedir, mais recentemente, que aAdmipg,
tragdo Puiblica possa fomar thedidas urgentes no enfrentamento daaceleragg, &
contdgio por Covid-19, isto é,a Administracao Publica possa tratar das Politicag
puiblicas voltadas ao enfrentamento da pandemia decorrente da Covid-19,

Nessa senda, apesar de ¢ 'estudq especifico sobre a reserva de-adminisuacig
ser desenvolvido por imimeros doutrinadores brasileiros, ainda nao se estudog
de forma adequada e necessdria o tema sob o viés dainterferénciaindevida da]u
risdi¢ao no poder das autoridades administrativas. Assim sendo, o postuladody -
reserva constitucional de jurisdigdo e dareserva legal de administragio pubhca '
no debate da hermenéutica constitucional atual revela-se de extrema importin-
cia, sobretudo no que diz respeito as 1iltimas decisdes do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) e do Superior Tribunal deJustica (STJ) sobre o tema. |

Dessa maneira, a pesquisa tem como objetivo imediato ou especifico iden-
tificar se os fatores juridicos destacados na interpretacio levada a cabo peb

1. Como citar esse artigo/How to cite this article: ALMFEIDA, Edvaldo Nilo de. Podet
Judicidrio e Administragio Publica; interferéncia indevida na capacidade de tomad?
de decisao e execucao de politicas publicas de combate a Covid-19. Revista de Dick
Administrativo e Infraestrutura, Sao Paulo, v, 5,n. 19, p. 191-212, out.-dez. 2021 oot
[https://doi.org/10.48143/rdai.19.ena. '

Aveios, Edvaldo Nilo de. Poder Judicidrio e Administraggo Pablica: interferéncia ingevid2
i capacidade de tomada de decisao e execugio de politicas pablicas de combate  Covid-1%:
Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Requlagdo e Complignee.
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qrio, reduzindo drasticamente os poderes da Administragao Pabli-

" frontam principias -coﬂstimc-iaiﬁﬁis dos diveitos fimdamentals expressos ott

ca. gfﬂ' « no Estado Democrdtico de Direito brasileiro ¢ digsertar sobre o con-

i "Hcffz‘émc entre o postulade da veserva de administracao cormo decorréncia
m\‘(;q s;:l):aracﬁo de poderes e 0s poderes de jurisdiao.

I(?E‘[:;’ siuﬂ vez, 0s objetivos mediatos ot geymisfpassam pela investigagdo de trés

 constitucionais materiais d atuacio ilegal do Poder Judicidrio no enfren-

0 da Covid-19, que 530 0s principios: republicano, do Estado Democrd-

h.mwz;c Dimitm ¢ da separagao de poderes, com o exame da exata nogao dos

Uzimladﬂs da ycsc.zrva de adfnh}istraq?o e dcﬁjqrisdi‘géo, es;)_ec.ialmemr‘z o‘cobtejo

; g;nalﬂi“’ necessario entre a jurisprudéncia, a doutrina e a legislagdo disciplina-
Joranid Brasil. ) » S0 S o

Diante disso, a pesquisa tentard responder se 0 aitial processo de aplicagao do
pireito pelo Poder Judicidrio em relagfo as politicas puiblicas da Administracio
publica de combate a Covid-19 pode ser considerade conflitarite com o ordena-
mem(}jul‘fdiiﬁ{) brasileito. _ _

A respeito dametodologia para pesquisa ¢ escrita, utilizam-se os métodos bi-
Wliografica, documental e jur_is_prud_encial_, com énfase nas fontes de estudo do
pireito Constitucicnal e Teoria Geral do Direito. Faz-se a leitura e a andlise aten-
1 de intimeros textos legais, projetos de lei, registros publicos, livros, arquivos,
sistemas eletronicos via internet, jurisprudéncia, assim como pareceres, disser-
(agdes, monografias e artigos da doutrina mais autorizada que criticam, elogiam,
regulamentam e certificam a construgéo e o andamento das politicas publicas de
enfrentamento da Covid-19 no plano juridico, econdmico e social,

De mais a mais, tenido em vista o sumario do trabalho, a tese divide-se emin-
rroducdo, cinco itens e as conclusdes. Em fase inicial, faz-se andlise dos limites
constitucionais materiais. Nosegundo item, buscar-se-4 analisar, especificamen-
te, 0 principio republicano como norma juridica que limita e concede suporte as
prerrogativas daatividade jurisdicional e da atividade da- Administracio Priblica.
Jao terceiro e quarto itens, dedicam-se aos principios do Estado Democratico de
Direito e da juridicidade para, ao fim, no @himo ponto, trazer a bailaa separacio
de poderes no texto constitucional de 1988. Conclui-se que os danos causados
pelatroca de papéis constitucionais causam a paralisia do poder publico estatal e
tornam a Constituicao letra morta.

ipde! udic!

[mite

2. Dos LMITES CONSTITUCIONAIS MATERIAIS

Os limites constitucionais materiais sio disposicoes constitucionais ge-
T4 que permeiam e fundamentam a validade das demais normas presentes no

——
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expressando o idedrio e as diretrizes principy; i

X P salor . ety
da a ordem constitucional. Sao principlos ae e]evz:ido valor [lormativo, Congy,
izantes das decisoes polfticas estruturais do Estado, constituindg Verdﬁdei;a;

garantias aos cidaddos. A compreensdo do sentido e o cardter de obrigaggy el

daaplicaciio das normas ju tdicas, pertencentes aod;r’e_l.to coPStltucionalein&a’
constitucional, sao legitimados e limitados por esses principios fundamemais_
Ao dissertar, com extrema clareza,

sobre a classificacdo dos principigg Cons

titucionais, Jorge Miranda chama d'g'prmc'{p'ios P?iftico'-“?nStimCionais 0 QHé
nés designamos de limites materiais da Lel das Leis e -p?ndera qQue eles corpy,.
pondem aos “limites transcendentes do poder constituinte, aos limites espey,
ficos da revisdo constitucional, préprios e Improprios, e a0s principios CORexqg
ou derivados de uns e de outros, os quais refletem, como o nome indica, as gray,
des marcas e direcoes caracterizadoias de cada Constitui¢do material diante gy
demais, ou sejam, as grandes opgdes e principios de cada regime” (MIRANDY,
2000, p. 231-233). Gomes Canotilho, do mesmo modo, afirma a existéncis g,
principios politicos constitucionais conformadores. Posteriormente, estabele-
ce 0s principios estruturantes, que pertencem a categoria de principios politicos
constitucionais conformadores, como os mais importantes do sistema juridico.
Sao “as traves-mestras juridico-constitucionais do estatuto juridico do politico”
Na sua visao, esses principios auferem coticretizacio por meio de outros princi
pios (ou subprincipios) que densificam os principios estruturantes, iluminan-
do o seu sentido juridico-constitucional e politico-constitucional, formando, 2
mesmo tempo, com eles, um sistema interno. Adverte que os principios esir-
turantes nao sdo apenas densificados por principios gerais ou especiais, poissua
concretizagdo é feita também por vérias regras constitucionais, qualquer queset
a sua natureza. Por fim, ainda pondera que “os principios estruturantes ganhan
densidade e transparéncia através de suas concretizaces (em principios gera,
principios especiais ou regras), e estas formam com os primeiros uma unidade
material” (CANOTILHO, 2002, p. 1157-1159). -

E de bom grado ressaltar que o artigo 5°, XXXV, da Constituicio Fedgrai.dﬁ
19&?8, fo'rmu.lador da disciplina do principio constitucional do acesso justf§?=
fk;:doe E;‘;ime_'}mdpa“SSqaf ser da}do na interpreta,géo juridica a respeito da poszini
bt 2 panfcllae; : : éntfg ‘er‘énma dq Poder Judicidrio no enfrentamento 40 Ces
principio para dizej qu?::l gnixiao pgde'-rvr}OS nos p'renc;ler a. lit%rallfzg;ca i
atividade judicante d ; P iy P’P?-POliFIQO-CQnstltuglonals nao > syridic?

) - 10 magistrado. Nesse interim, entende-se a normars”
como género do qual se diversificam, como espéci - rincfplof’}
am, como espécies, as regras e 0SpP

ridicos. F S iltimos ect: ' ucion®”
md Entre os ultimos, estag compreendidos os principios constitucio’

ordenamento jurfdico,

Auwens, Edvaldo N; — -
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Consmucionals € 05 principios gerajs q, direjy

de que, 20 LAY diversificar prinepio g ndrrﬁz‘ Assim s deye Pensa

10 o it 0 de norma, poeto. e

ffi principlomgica Lonsdlltumcfmal €5e cometer o desI;ze d e

rid ras juridicas, fugindo- (g ekder
as s 1egTASJUTHAES, THE do-se do"’erdﬁdeimsem T8I0 congeyy,

j0s juridicos, que €0 de ser norma | urfdica, Congo,
i » LONCordg.g

;nfrﬂ

pﬂ;f;gm ento de Dworkin dequeos principios e o regrasapq 56110 ponto, copy

riculares ACErCA da Ob“i‘g’?@"? J‘U'f‘.fdicaaemfcircun‘sténci_asp espectfic

i 1eT1-5€ q'ua?t.o a natule-;a.” a-qrxgtitagao que oferecermn, Ag fegrasa:g: mas f{is-

vels 44 maneira “tudo ounada : Dad.p osv-_-fa‘tOS_ que uma regea estipylq e: aplics-

lida e, nesse caso, aresposta que ela fornece deve ser ge; ta; o .nt;f éof‘a
4

évi
e 14 . . o N N ‘ :
g o af nada contribui para a decisdo. As regras sap funcionalmente imp
Ortan-

Eﬁiu desimportan tﬁs. fje duasregrasen tratfa emcontlito, umadelas nzq pode ser
dlida. O sistema ]urfd}c? re‘gu\lla es;e Qqnfhto pormeio de alguns critérios nor-
nativos, due dao procedem.:za aregra prOmulgada pela autoridade de grau supe-
or ATega prolllul gada mais fecentfmegte earegra mais especifica, Porsua vez,
s principios poSSuem Hma dimenszo c}e peso ou importancia quando se inter-
(uzam. Aquele que vai resolver o conflito tem de levarem contaa forca relativa
4e cada principio na hipotese a ser discutida. A dimensio de peso dos principios
nio pode ser UIma MENSUracio exata, eo julgamento que determina que um prin-
cipio € mais importante que outro serd frequentemente objeto. de controvérsia,
Nada obstante, essa dimensao € parte.inte_grante do conceito de principio e faz
muito sentido perguntar que peso ele tem ou qudo importante ele é em cada caso
concreto (DWORKIN, 2002, p. 39-43).

Dessa forma, a capital norma juridica constitucional de livre acesso 2 justica
ndo existe sozinha, solta no ar, pois faz parte de um todo harménico, interliga-
doecoordenado entre si, de onde extrai o respectivo fundamento de sua valida-
de. Adentrando um pouco na teoria geral do direito, observamos que o proprio
conceito de norma juridica é relacional. A norma juridica s¢ existe e é vélida, por

exemplo, se guarda congruéncia com o ordenamento juridico constitucional a

gue perience, .
Nainvestigacao aqui discutida, a norma juridica ordenadora do acesso a jus-

525220 Sr i'}CfPiQ jl’lridico pertencente a0 Contex1o c'lo or{iename‘n‘to juridigo
Wciongjs ’fu’ Tm’ llm%tada ¢ lﬁgltim,afia por outros 'pI‘InCIpIOS.pOh{.ICO-COHStl-'
do Depyg Cﬁ?,( amcmélsi a saber: o principio republicano, o principio do Esta-
0 papel [;alcc; de Direito e f) principio da seParagég de‘ poderes. }?les e)z;ircem
M0 gyiae ger;: f)rnladoT e dlrfamizador no sistema }t.mdxco, ~funcwr}an 0 (;O-'
. 50 XV dol?mescmdivens para a interpretagdo, integragao € aplicagdo do
= » 0 1exto Supremo de 1988. A

AlMeg, F, : _ B
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3. PRINCIPIO REPUBLICANO |

O principio republicanio (art. 1° r:apui, da CF/88), "“""b‘fa%lmeme )
importante ou uma das mais importantes normas }?ur’ici’ icas que Iimitan;e“ My,
dem suporte intangivel i prerrogativas constitucionais da amidadﬁjud-m%
da avividade da Administragio Piblica. ,, 'y,

A constitucionalizacao da Repuiblica implica uma serie de consequay.,
ordenamento jurfdico em geral: regras que possam conceder o conlet’xd; %s
¢ cxato da extensao da triparticao de p()cier';,_alternancia de poder, Yﬁ-ﬁu:;g?@
periodicidadec transitoriedade dos cargos‘polf ticos; apossibilidade e rgspf:ie ds
bilizacao penal, civil, administrativa e politica dqs gestores publicos, seja : ;ﬁaz.
administrativo ou agente politico; que o Poder Executivo, o Legislativg eﬁ
diciario opcrem levando em conta o interesse publico como aspiracag g, ,
¢ para todos, de maneira legftima, sem discriminagoes partiddrias oy Privilez,
injuridicos; mecanismos de-controle e fiscalizagdo do povo sobre o governg, ;;
10 no campo federal como estadual e municipal; protecdo as liberdades pﬁbgm;
garantindo os direitos fundamentais da pessoa humana e um conjunto de m‘
das que possibilite a defesa desses quando desrespeitados; fortalecimento dafy,,
cao pedagogica ¢ educadora dos poderes estatais; atribuir contetdo e outorg
expressao 2 moralidade na administragdo do patriménio piblico, entre ourg
(ESPINDOLA, 2003, p. 13-15, 27-28).

Em relagdo as atividades do Poder Judicidrio no combate a pandemiaé&
Covid-19 e a sua interferéncia nas politicas publicas do Poder Executive, -
dem-se extrair postulados basilares, conforme o principio republicano, confor:
me Se passa a expor.

, A existencia de politicas ptiblicas no enfrentamento 4 pandemia da Covid-1¢
K por parte do Poder Execuitivo deve proporcionar uma maior harmoniae colit
raco entre os poderes estatais, impondo a0 Poder Judicidrio a tarefade colabo™
nas relagdes com osagentesadministrativos, permitindo 2 Administragi® P‘{bh'
ca uma melhor performance nas fun¢oes que lhes sao expressamente atribuie

pela Constituigio. ' ‘ o

Por sua vez, a protegio a sade ¢ de competéncia comum a t0dos os el 3
da federagdo (art. 23, 11, da CF) e, assim, os Cheles do Executivo que tén;? o
reito de participar e decidir de forma justificada, dentro das suas esfef‘a‘.: ec o
der, sobre 05 critérios de atuagio que objetivem combater crise saxute’u:l;ﬁ'1 )
consequencia, n4o pode o Poder Judiciario atuar para alterar 0s parme
damentados de escolha do Poder Executivo. g

_ Dessa forma, as politicas publicas adotadas pelo Poder Executi'® p‘mbsw“‘“
tir o direito  satide da populacao sdo armas de grandeefisiéncia no

Yoo
L&j(jj}s

e devidd
Auweoa, Edvaldo Nilo de. Poder Judiciario & Admini oicar nerfer@ncia 0%, o,
Yy £O _ er Judicirio e Administragao Publica: inter Covid
ha “Pac‘dg‘ie‘ de tomada de decisao e execucio de pollt_icc_as publicas de ¢o m?gﬁfcﬁ_
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» no cumprimento da ConstituicZo e das leis, mas g bt
atilizadas, 2 responsabilizacao politica dg gestor ibsl_sl ili
esponsabiliza¢o juridica penal, administigti'v P
e, aqu, SIT deve ser feitae reservg‘d‘a ac’; Poder Judicigrig, aec
Decerto, 45 atuagoes’do's poderes estatais ng combate 2 pandemiz deve:
Jutadas 1o interesse pubk.co ou (‘iolstivo f}ﬁO.PO’dCI’-EXEGUﬁVO, no exeréicim; .
seus poderes, ¢ dono de meios autgnucos e eficazes que penﬁitemd deéenv(;h:)if
ento dos seus trabalhos. Con‘t’u.do}, 0 uso desses meios € 0 ponto cerne da sua
Juiacio, els que ndo ele pode titrzll}zgr a sua forca para cometer arbitrariedades e
discriminacoes injustas susce‘mvexs de apreciacio pelo Poder Judicidrio.

Nesse sentido, 0 Poder Executivo, na assisténcia 2 populagio para o enfren-
amento da epidemia do novo coronavirus, nio pode infringir os direitos fun-
gamentais dos cidadaos sem a devida justificacdo e ponderacio dos interesses
constitucionais contrapostos 110 caso concreto, devendo garantir as liberdades
piblicas; pois, caso sejam desrespeitados esses direitos e essas garantias sem a
necessdria ¢ adequada motivagdo, seus atos poderdo sofrer impugnacio ou repa-
roporagdo judicial, por via dos remédios constitucionais do habeas corpus ou do
mandado de seguranga.

Uma dasimportantesatribuicoes reservadas ao Poder Executivo éa de educar
asociedade e, como responsével por estabelecer as medidas sanitdrias voltadas
aprotecdo da satide da populagdo, ele-tem o dever de cortribuir com essa tarefa
pedagdgica de municiar a populagio de documentos e informagdes, proporcio-
nando-se maior conhecimento das solugoes médicas disponiveis no combate a
Covid-19, 0 que, em regra, é insindicdvel pela atuacio judicicante.

| Nessa senda, o Poder Executivo tem importantes instrumentos de combate
:;Zzﬁmnli:géo da Covid-19, em vi.ru:;x de c%‘e seut pcde? p(.)li}it:o-a'dn}inis;;ra tciiVO ede
s, Cbmo ;I;;gs, ;o exercer a funcéo pu-l_)_lvzca;d_e fgs.ti;lgao a direitos: 11.1n alléle;’lo-
" er adde de 'trabalho e de culto & ;eh_gtao,- dg‘ife optar pe aesaur:r )
ito s sag 5111@ 0 hfz alternativas que podem ser seguidas para asseg

A e friss.s cidadios. e 4o em0s-
Sis S ‘se que o)Estado republicano, comuimente consagrado ol
Pelo po e, - como cldusula pétrea, insuscetivel de reforma COHSIIU)CII .
3 ?u, 0 Texqy M;f}tulnte derivado (art. 90, § 4°, da Constituigdo de 1981; ar(')t; : lc”
fo; Mstitujea, d(;r fg 1934;art. 217, § 6°, da Constituicdo de‘ 194.6; aflfvl §1§69)’
i ;;Hra Otemporg 67; art. 47, § 1°, com a Emenda constituciona - Qéo»
- }88 Para tora; namfmte dessa condicdo de clausula pétreana Colllg 03, que
{an, 2:@“ thtre 4 foi? >~ivel um plebiscito no diasete de set¢@br0 de 'mci’onal
\&DCT 'Anna d‘_: governo republicana ou monarquia const o

0550 juizo, depois do plebiscito e a escolha pela Repubics:
S

indevida
id-19.

tam, tambem,
: ela populacao
ivil do infrator,

Wi
Fd gy Edvazd :
Cang oN ’ i
tdade go o 1o de POdGr.}udiciérioc Administracso Publica: interferéncia

Reyie. LMagy = e, bl .
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ndo se pode mais discutir 2 condigo de aiéuvsula pé;rea da forma ePublicgy,
governo, ndo podendo ser modificado em vmgx_dc': clg erzje;}da Co“g’ﬁtu‘cziona! ?
a reserva de atuacao do Poder Executivo nas polf ticas publicas, sendq Uma g, F
vaciio 16gica ¢ desenvolvimentista da Repﬁb{ica, também ¢ torna, depojs dae?
colha definitiva pelo povo, em nossa Constitui¢iio de 1988, nucleg »i"ﬁ*ﬂgwﬂ dsg

reforma pelo poder constituinte derivado.

4. Principio o Estapo Democrarico pe DIRero

Q prineipio do Estado Demiocréti‘vco de Direito e a necessaria legitimidag, do
poder como sendo emanado do povo sao pilares da nc)s.sa constituicao (an. o
caput ¢ pardgrafo tnico, da CF/88). Ea jungao.dos conceitos de Estado democy;,

L lico e Estado de direito, formando wm tinico principio, que se alastra portoda,

Lei Maior de 1988. Aparta-se o conceito de Estado democratico do de Estado e

direito? Um Estado submisso ao ordenamento juridico € Estado Democrtig

de Direito?

A nocio de Estado democritico, invariavelmente, possui como um dos seys
pressupostos essenciais a supremacia da vontade do. povo sobre a de qualquer
individuo ou grupo, pertencendo as fungdes:de poder do Estado ao proprio po-
vo, que as exerce por meios diretos ot inditetos, conforme os dispositivos legais
vigentes no ordenamento juridico. Por sua vez,a nocio de Estado de direito de-
corre da submissao do Estado ao ordenamento juridico, legitimado formal e ma-
terialmente pelo povo, isto é, na sua formac#io e contetido; nesse ordenamento
vigem os principios e as regras juridicas, inclusive os principios fundamentais
da pessoa humana. | ' _

Assim, responde-se as questdes retrorreferidas da seguinte maneira: ndose
- deve separar o conceito de Estado democratico do de Estado de direito, poisas
duas nogdes que estdo umbilicalmente ligadas, devendo o povo legitimar tanto
uma como outra. Em ouiras palavras, é equivocado asseverar simplesmente qi€
um Estado submisso a0 ordenamento juridico ¢ Estado Democratico de Direl%
pois seria afirmar a possibilidade, no Estado Democratico de Direito, de subm_ﬂj
ter-se a qualquer tipo de ordem legalizada pelo poder competente, porexempl -
a de formacio e contetdo autoritdrio que vise apenas ao interesse particular_de
um ditador. Todavia, o Estado de direito hoje deve vir supervenienteaums &%
tituicdo orientada para os principios fundamentais da pessoa humanae legitim?
da pelo povo que fundamentam vm Estado democritico. A

N.essa s?ncFa, a democracia realiza-se, no Brasil, de forma direta € iild‘re‘tjéo.

EXxecutivo sdo os Chefes do Executivo nas esi¢
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siadual e municipal. Ja a concretizagio em forma direta, concedendo aplicacdo
mediata & soberania popular, & exercida pelo povo, nos termos da [e; constity-
ional, mediante a agao popular, o plgbIS'Cltcs o referendo e 3 Iniciativa popu-
e (arts. 5° LXXIII, e 14, I, 1L, II1, respectivamente, da Constituigao Fedezal de
1988). | | -
No caso brasileiro, o inico Poder da Unido e dos estados que ndo é exercido
Jiretamente OU poY meio de representantes eleitos pelo povo éo PoderJudicidrig,
No ambito de poder dos municipios, apenas hd Poder Executivo e Poder Legisla-
fivo, sem Poder Judicidrio criado municipalmente. Dessa forma, as vagas de jui-
-es substitutivos estaduais e federais sdo originariamente preenchidds por meio
de concurso publico e nao hd ingeréncia direta ou indireta do povo.

Verifica-se, portanto, um verdadeiro déficit democratico na escolha dos juizes
brasileiros, que deve sopesar ao decidir e interferir indevidamente na capacida-
| dede tomada de decisio e execugdo de politicas publicas de combate a Covid-19
i pelaAdministragdo Pablica. O juiz ndo deve funcionalmente trabathar como va-
cina executiva de todos os males, determinando, por exemplo, o fechamento do
4 comércio sem autorizagio da politica ptiblica implementada pelo Poder Execu-
3 two, sobpena de metamorfosear o Poder Judicidrio na juridicamente indevida e
i desprezada rejeicdo do Estado Democratico de Direito. '
o Conclui-se, assim, que o Estado Democritico de Direito é um principio poli-
§ thO-FonstitnciOHal fundamental autoaplicdvel, no qual se encontra, ao derredor
i f;‘j’;to ;/;gebnlte desde .1 983?, ‘di.\'{i_ersas normas j,uridicaf fa'vPTCSS_UPOS‘m_S male-
g@ Oenfrenp[a nsl; xtxtzm maior VfSlb;lldé(?g_ p'r-ét.zca de sug;u!_;-lhzagéo ngs ,dls‘_:;lss{.)es
| Eprtzepony ; 0 2 pandeml.a g, a.sglm, limitam a atuagaogo contetdo das in-

ordenamento juridico.- V

s 5 . . . ) A B

; S:gigfrfs?m DA LEGALIDADE ‘COMO PRINCIPIO DA JURIDICIDADE, A SUPREMACIA
4, STITUICAO E A RESERVA DE JURISDICAO E DE ADMINISTRAGAO

; Eswd()d’edi ) | N . . | . ..

r aconsmuicao : Telto deve ser necessariamente Estado democritico, conforme
A S 8502 by na Bllimada pelo povo e obediente aos principiosfundamentais c%a
i Msemgg e - ~3IPorquea legalidade nao & a sujeicdo do poder piiblicos leis

Ji tidigg Mma . Rrohde T E A
i dirgidade’ Qe E:;(morrnentdz o Poder Judicisrio e o Poder Executivo, mas _aju
;a" 0{; Pressio mais correta e representa a verdadeira concepgio de

y - Halegalidade v . ) g - "
yf’i ::Eula chqns.tituic;ﬁg,» clede‘o“ apropria legalidade, éixnscu]pldo em Vamsfﬁ
w?j i i 0 0s seus artigos 59, I1,'37, caput, 150, L. O art. 5%14,

. Mlrejg
Rixg O indjyi 4,
t vid _ » : g
de faze, % Ual da pessoq humana, que nio pode ser coagida a fazer
_ o o > S€ndo em virtude de lei. Combina com o famoso axioma
. Titidagy 0 Nitg g . : e
. Rg_-%‘iﬂ'- omagy d%dgf.j“diciério e Administracdo Piblica: initerferéncia indevida 9
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¢ tudo que ndo estd proibido estcij “”idi‘c“"’fmte'facultad
50, 1, disciplinam a conduta estatal que & submigg, , O,
> eetado tudo 0 queNa0 é p(:rmitidq ¢ juridicame,, te e, ey,
1cgalida‘d€ pode 'levara lgdo\enga;no,- pois algup “a,rolb'idol
wérpretes do,,O_I.dc»fnam,ento;]urfdico, podem ac mmis.
legalidade, quando agem ds? acordo com yy, S.laxr Qe
norma posta no sistema J'“r_id_imu?o_ plano d;gmst}é neia, sc?m € perguﬂﬁarl?mas
sanorma ¢ juridicamente véhdg’ Isto ¢, se ?S eil?. mrmoma COM 08 prinepy;
denamento do qual ela foi retirada. Decerto , eXataT:Se
m.

as regras do proprio oraenal uacdo do Poder Execuli
preensdo da legalidade implica a atuagdo eculive e do jug,

pautada nos termos antevistos em lei e modelados em conformida

| reito e, sobretudo, com a Cox1§tituigﬁo vigen'tef Por Conse'gu'in}e, © Particyly
- obrigado a observar, em primeiro plano, a.n, o mg da C0n5§1tu1gao ¢, em $egung,
plano, todas as demajs normas compativeis com o T;:x;o S}lpremc?,
O principio da juridicidade,‘condlz‘me‘lkfor e reﬂetg, com maior exXatidag
conceito de legalidade no Estado Democratico de Direito. A expressio furidig,
dade nao leva a equivoco, nada mais € do quea conformacao do poder Publicoe
da conduta do intérprete do direito & Constituicao e s leis infraconstituciopg
validas e vigentes. Nesse contexto, vislumbram-se a supremaciaeaforca juridica
vinculante do Texto Supremo. A premissa fundamental do ordenamento juridic,
brasileiro ¢ a hierarquia superior da.Constituicao e sua consequente localizai
no topo do sistema normativo, ¢ as demais normas legislativas nao podem sup-

sistir validamente sem obedecer ao disposto no texto constitucional.
As constitui¢tes podem ser rigidas ou flexiveis, As do primeiro tipo exigem
para o seu processo de reforma um procedimento diverso e quérum de votagio
| especial e superior a0 quérum exigido no processo de elaboragio das leis, en-
. quanto, no segundo, 0 procedimento € 0 quérum sao semelhantes paraareforma
das espécies normativas. A Constituicio brasileira é rigida e, portanto, dispoe de
forga de lei superior a todas as demais normas do sistema juridico a ela subord
nada. Todas as suas normas impgem obrigacées juridicas superiores ou com for
¢a normativa superior as demais normas pertencentes ao ordenamento juridico
A Constituigdo ndo é solicitacdo, opinido, ilagio, pretexto, recomendagio,
suge§téo, conselho ou documento puramente politico. Os principios €as ‘rﬁ‘é‘as
seremn, ou s¢ quando houvee rp.rem;p e;aphcam 2 .Consm;}l 640 et amas, M
sim, normas eficazes Enfi _r‘ P:‘?FI‘H~1$sao..:Su‘as Tormas nao sao p%'ogr (e tanto

- Eilim,a Lei das Leis € obrigacao juridica vinculante "

Para o Executivo, Legigla; . . mo P&’
» Legislativo, Judicidrio. 61e305 e servid ublicos cOP
r2 08 particulares, ‘ >J “ M.n.o,, 61gaos e servidores p

ontologico de qut
tigos 37, caput, e 1
valendo a dizer qit

A nomenclatura '
iradores de plantao”, ou it
estio atuando conforme a

: idrig
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Nesse CONLExLo, d_fz(:o‘rre-n_t‘es_ do principio da juridicidade e dg Supremacia d

Constitaiga0, apa fcce‘zm .:mechatamen.te asdiscusses sobre a aplicagao do pOStqu
ado da resmla de jurisdicdo e dareserva legal de administracdo ng ordenamento
- ridico brasileiro.
}“rftese do postulado da reserva co nsmugio_n_al de jurisdicao sustenta ser ape-
s o Poder Judicidrio competente para determinadas atribuicoes, isto é, so-
mente 0 magistrado teria autoridade para dizer'a primeira e a dltima palavra
concernentes 2 definicao de certos direitos previstos especificatente na Consti-
ido. Por exemplo, 0 STF firme‘u jurisprudéncia, no sentido da impossibilida-
de dabusca e apreensdo pela CFI sern autorizagfio primeira do Poder Judiciario,
com fundamento na reserva de jurisdicdo.*

Portanto, o postulado da reserva de jurisdicdo, ou principio constitucional
dareserva de jurisdicdo, na fundamentacio do citado leading case e em diversos
autros julgamentos posteriores® no STE apareceu pela primeira vez como impor-
tacdo da Constituicdo Portuguesa de 1976 e da douirina de eminentes constitu-
cionalistas portugueses.* :

A doutrina portuguesa, abordando o tema do monopdlio jurisdicional, dis-
lingue-0 muito bem em monopélio do juiz quaritoa “dltima palavra” e postulado da
reserva de jurisdicdo quanto a “primeira palavra”. O monopélio da ultima pala-
12 denota que esteja sempre reservada a tltima e decisiva palavra aos magistra-
jiisi:jieﬁurando um processo,constitucio_nﬁ%me:nte justo para a defesa dz seus
Tiidi;é(_)‘ ;Fébrr'l, 0 p'os{.uilado da. rc:sg«r‘xra de jur;s;_ilgﬁq, oureserva ablsio’h{ta 61;
ity n’gof' en?, sclgmﬁcav, r'ngzs abrangentemente, c‘{u_e, em:; g_er?os 1t11gtqs, czn‘
Cenge 5 fii a Eﬂtnna e dgcxsxva;palawa, mas-'tan‘ll.)"gfn. a primeira .iﬁ‘éiém
b661.654) a¢do do direito aplicavel naqueles litigios (CANOTILHO, 2002,

Nesse ¢ | |
s pfiéiﬁiaiai? existe enorme restrigdo a amplitude e aos lmites dos poce

s b Ministraggo Piiblica, sendo predo;mman_tf‘., na jurisprd o ga:
ana eficdein dena? englobam o de decretar medidas ass.em_{ratorfﬁ 1; e
T, g Sequestry ¢ventual sentenca: condenatéria, como a indisponibiiida "
» 0arresto, a hipoteca judicidria, a proibicdo de ausentar-sé

ov ‘
3»52v;s-23_6qz;;;? Proferido no Ms-23.630/pF
6152/01‘ Trihlzrilb}una’ Pleno. Rel. Min. Néri da Silveira. DJ 09.0
O;i rfbullal e:noa éjlcn& Rel, Min. Celso de Mello. Df 16.02.2001, p. 92 MS-
i, gy g o Min. Celso de Mello, Df 16.02.2001, p. 91

I:S O posicionamento da doutrina pertuguesa em I¢
lia?lhlilbn areseryp -dejurbdicao (FERRE[RA‘ 1999‘ p. 53)
" ,

Pacigygoo1d0 N , ia indevi
3¢ 656 1o 0 Poder Jugiciario o Administragao Publica; interferéncia indevida
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comarca ou do pais e prisoes processuais (_temporér’ia,'preventiva‘ salvg Bt
teses de flagrante delito).? : h‘D&i

Sendo assim, essa perspectiva de restri¢cdes dos poderes do Poder Exeer..
deve ser levada igualmente em conta quando da._discusséo da Judiciali,, CUtiy,
politicas publicas, que podeser conceituada como o deslocamento dq decig 8
questoes relevantes do ponto de vista politico, social oumoral, em ltimg inzﬁ‘de
cia, para o Poder Judicidrio (BARROSO, 2012,p.6-9). tn.

Sem sombra de diividas, uma das caracteristicas da judicializagag ¢ exart
tante crescimento quantitativo de demandas judiciais sobre temas Dertene eorbl.
a reserva de administragdo, o que leva, por conseguinte, aalguns autoreg aﬁr::
rem que néo existe espago vazio interpretativo no texto constituciona] (VIR Rz
2009, p. 74-85). !

Assim sendo, Roberto Barroso entende que hd uma série de fatoreg eXtrajy
ridicos influenciadores das decisoes judiciais, entre 0s quais se ganha releyg 0;
valores e ideologia dos magistrados, ainteracao com outros atores politicos e .
titucionais, a perspectiva de cumprimento da decisao, as circunstancias interngs
dos 6rgaos colegiados e a opinido publica (BARROSO, 2012, p. 30-45),

Logo, a questdo da reserva de jurisdicio ¢ a sua influéncia na determinagg,
dos poderes das autoridades administrativas refletem a relagao entre o direitg
sobretudo o constitucional, e a politica, que deveria ser reservada a atuacio do
Poder Executivo. Nesse rumo, desde muito a distingio entre direito e politica¢
discutida, sendo louvavel aodireito qué se mantenha a divisdo tradicional entre
os dois campos (KRAMER, 2004, p. 7). Divisio que, para o Estado Democritico
de Direito, é essencial.

Para Roberto Barroso, no mundo real ndo vigora nem a equiparagao nemase
paracio plena, visualizando-se uma posicdo eclética entre “o ceticismo do re
lismo juridico e da teoria critica, que equiparam o direito ao voluntarismoe?
politica, e a visdo idealizada do formalismo juridico, com crenga na existénciade
um muro divisorio entre ambos” (BARROSO, 2012, p. 4). Tal posi¢aoé denon}i'
nada de eclética, ou seja, tenta encontrar um caminho do meio entre o formalis
mo e o realismo juridico cldssico. :

Em outra perspectiva, Sunstein defende o chamado novo realismo juridics
que pretende estudar em larga escalz os fatos e resultados — d‘estacaﬂdo’a ‘l“é
fluencia da personalidade do juiz nas decisoes, cuja caracterfstica pri.ﬂ‘{ipaais
entender em amplos aspectos — nao sé ideoldgicos, mas também profissio”

10

5. STE M3-23.466/DE T".ibunﬂlPleno,;ReL"Min,.- Sepiilveda Pertence, DJ 06.04'»?-0012 P 00, .

3.466/DF, : _ 9.20
STE MS-23,480-.6/R},’1 Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepiilveda Pertencé, D i;?ﬁ, pfor
P- 119; STE MS 23.435/DF, 23.469/DF ¢ 23.47U/DE Rel. Min. Octdvio 68

mativo STF 170. - | o
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n:gﬁig}ofatdo Nilo de. Poder Juticidrio e Administragio Poblice: interferérci2 ;?;;ﬁ’ .
? (apaciade de tomada Ot decisho ¢ execusdo de potiticas pobficas de combate

Revto de Direito Administrativo, Infroestrutura, Regufagdo e Com pliarce

%

]

* RDA“Q

i

B

i

Digitalizado com CamScanner



AU

: 12, Secag - Din
' BT Ap
//»—— \&W 203

onais — COTIO € C.]é a:.r?ﬁ.iﬁd’a influénci, Nesse sentido, ,
cia éaideologia do juiz sobre g decisgg, Assim. a‘SSevé a Que;stao de
maior Jores identificam o papel limitador do direitg.em si sobr Taque algung
doutrind dicial, enquanto outros enfatizarn que os valores de comy o fomada de
decisﬁolualida(ie do juiz tém papel fundamenta] (SUNSTEIN, ZOS;(;mmmemo
. ggiﬁ:ﬁw, as transfm‘ma'@f)@”\n? Qens’é‘l‘mejl.ito -hf?;(f.menéu tico’hOdier'no, tais co-
|teracOes na i1111g1~preta(;aq da no1 mg.;ruridxca €1a posicio dg Poder Judi.
mo &S a cendrio politico-juridico, que atua, cada vez mais, indevidamente g
Ciégzollga Administracao Pﬂﬁl‘ica’justiﬂcgm ?legal?eme; que cabe a0 Poder jy-
;gari o e, ndo, a0 Poder Executivo, tomar decisoes de politicas pubficas de com-
parea Covid-19- de administracio sustent
Todavia, 0 posmlado. da reserva de ; mit Q sustenta que compete a0
Executivoa primeira palavraem matéria d.e Poli tica publica. Assim, ¢a Ad-
p(?dter 50 Publica que tem a capacidade e a agilidade necesséria para tomar as
mn?ls.tzizjs dgeis e acertadas para minimizar o impacto da Covid-19 e ajudar
S;C;;(:;ﬁo dasociedade a uma crise f'u"tura Sin;j!a’ltw . |
Deve-se despertar a atengio dasociedade br-aglgga e prmcnghpente d,os ope-
radores do direito para o papel altaneiro e g?and{O’S:O que aAdrmmstragﬁg Publi-
ca desempenha na implementa¢do no mundo fético das respostas c}os divers‘as
niveis de atuacio estatal e desses com a sociedade no enfrentamemo a pandemia.
Nesse rumo, a satide pitblica € direito social e dever dO-ESEst 'confo:n}e es-
tabelece os arts. 6° e 196, caput, da CF/88, que estabelecea sa;ide como fhrfmo
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e €conomicas
quevisemn & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso un{ve:sal
¢ igualitdrio as a¢des e servi¢os para sua promogio, protec¢do e recuperagao A
| saude, entio, ¢ garantida pelo Estado mediante repa_rti«;ﬁo de compet{éfmas Z(:_
» Sna}izistriuvas'e financiamento do Sistema .Up;;:o de Saude (SUS), o qualéresp
Pelamaioria dos atendimentos realizados. ‘ od
Suai(:):iz? 0 d ire_ito a satide deve ser cilassificado c;f)mq 531?12‘315’ ;);?;t:z:ze:
e Olrz’d(;ap dema?dar uma atuago eStEiltaI: s%a. por mfruir los beneficios
Qe Sm:ifda cl]mm de aces que permitam a0s indivi luos usl,u i émpr0~
ssos j“dfciai;3 poss.m. Dessa mafl@ra, ‘sc‘)‘br'e o pape} c'to o er!u icas orientadas
A g Saranyig 4 :)11;@ H}Vﬂdarp pf)hu'cas p%lbl.lcas soma;s e ecor?orxr:o ;eguinte 150
Gh “Stabe)ee, 'relto social a saude publica, o S_':fF bem agiur s
Tareserva de administracdo na temdtica e decidiu, in verbis:

instite?
. rinﬂuen

sidente,

Decigy 1 Medida Cautelar na Suspensao de Liminar, Relator(a): Min. Pre -

Oferidy . - L g Pub
~ 1 .05.2020pelo(a)3 Min. Dias Toffoli, Processo Eletronico, DJfe 117,
p‘ngm e —
"2 Capaer L0Valdg o7 Y,
Opacidgg, ngé“rﬂgd";aP oder Judicidrio e Administragao Pulica: interferéncia mdff‘./“i’f*‘1 9
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“ Assim, ndo cabeao Poiderjudiciziri odecidironde e como dey —
dos leitos hospitalares, ou mesmo quais polfticas piiblicas deven ;r im
substituindo-seaos gestores responsdveis pela condugao dgs d-?—Stinra Oty
do, neste momento, notadamente ety autos de a¢io que n2o se N e:Sd 'Sxaf
Apenas eventuais ilegalidades ou violagoes a ordem C"“Sﬁtqunza‘ﬂmq
devem merecer sangdio judicial, para a necessdria correcig de rimg Vigen
mais - repita-se — ])YOXIIO.VCY?SC amudanga das polfticas admadas‘ pso‘ Mag gy
dequemnio foi eleito para tanto endo integra o Poder E':f:ec:utim, resp;m"'ﬁa
pelo plangjamento e execugao dessas medidas, Nao se mogtra admisg Tisduy)
uma decisdo judicial, por melhor que seja a intencio de sey Proiatm:dqu_"
14-1a, veniha a substituir o critério. de conveniéncia e oportunidade qugﬂes};.
ediciio dos atos da Administrago Piblica, notadamente em tempos g :’fgea
midade como-o presente, porque ao Poder Judicidrio ndo é dadg ah
os fundamentos técnicos que levam 2 tomada de uma decisao administrag, s

diSp(}r Sthry

Decerto, a atuagao do Poder Judicidrio e sua interferéncia no poder Teseryy.
do da Administracéo Publica possui relacdo direta com a tematica dos Sistemzs
de controle de constitucionalidade dos atos pelo Poder Judicidrio e a separaczg,
poderes, influindo na concep¢do e analise tedrica dos limites e das Testrigdes s
direitos fundamentais. Sem duvida, no enfrentamento a pandemia de Cosid. g
pela Administragio Publica, o Poder Judicidrio néo pode contrariar os direins
do cidadio e aumentar ilegitimamente a sua capacidade de tomada de decisig:
execucdo em tematicas de politicas publicas de satide reservadas aos ageniesds
Poder Executivo em épocas de crises sanitdrias decorrentes de pandemias. Con-
clui-se, por conseguinte, que os servicos estatais prestados diretamente peles
érgaos administrativos sdo de enorme eficiéncia no combate ao enfrentamen
da epidemia e na redugao das restrigdes normativas para que sociedade possa
) ajustar com mais presteza ?as_Situa'gées momentineas de crises agudas, sendoque
aaplicacao e a interpretagio adequadas dos seus poderes estatuidos no hodien®?
texto constitucional importam, num futuro Pproximo, em Ver’dadeiro-avanc?ogﬂ'
ra o fortalecimento da independéncia e harmoniaentre os Poderes da Republic

6. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES

N - e M i i {1 Gté’
A origem da separagdo de poderes remonta 2 Antiguidade ClaSSIL%anl ,
e g ociae

cia e Roma antiga, jd se pensava em axiomas fundamentais da idei fontes
Estado, em contraponto ao despotismo oriental. Todavia, foi napen? dal\f ;bél“
quiew, em 1748, que, posteriormente a Aristoteles e a John Locke, 4%¢ . ol
estudaram a divisao de competéncias por meio de 6rgaos estatais, & sepat
poderes foi devidamente teorizada e sistematizada.

cia iﬂde"fﬁﬁa

Auseion, Edvaldo Nilo de. Poder Judiciario o Administragao Publica: interfern te & Cot

0 i . : H
aca pacndggg dte tamada de decisdo e execugio de politicas publicas de COMP
vista de Direjto Administrativo, Infraestrutura, Regulogdo e Eg:n pia
AMA s A - . - e w Llaa .
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A Declaracao dos Direitos do Homem
1789, documento de afirmagio dos djy o
e humana, adotoul o pensamento dg ¢

do Cidadao,_
tos ilan’GS' .

SHPTeSCritfveig . :
poca, torng € inallené\n‘.is_dg

delo do Estado constitucional, Cg hdoa Separa¢ag e pode.

no m e .
res um 1 . \ , 12 evolueao hicrs ..
oriosa de Montesquien foi sefrendo modificacdes, Noygs i:::smrnca, 2 ideia vi.

sendo formuladas para a tedfi-:{ da separagdo de poderes, a‘gfpmaf;ﬁ% foram
ue imprimiram mczldes excessivamente rigidos, e Outras-deforxzzsxager adas,
¥ o suasuperacio (RUSSOMANO, 1984, p. 119120y 20tas, salien.
No Estado de direito contemporaneo coritinug vi
pouvoir arréte le pouvoir” de cf[ue o poder deve _frear ou
permanece mais 0 modelo I'fglflo e absoluto, no qual o Poder Legislativo crig o
ab-roga as leis, 0 Poder Execu;xvo executa as leis vigentes e o Poder Judicirio
pune 0s crimes e julga as questoes dos individuos de acordo com as leis. Nao se
cogita mais que um poder s exerga uma f_z;lng'ao, por exemplo, o Poder Legisla-
tivo 56 legisle. , o
Persiste, hoje, a ideia de separacao constitucional de competéncias, podendo
umorgdo estatal desempenhar diversas fungdes, até mesmo as fungdes precipuas
de outros 6rgaos, basta que a Constitui¢ao assim determineé, existindo um verda-
deiro entrelacamento de funges. O Texto Maior fixaa funcaoe oslimites em que
cada 6rgao estatal deve exercer sua atribuicao, ndo podendo o 6rgdo extrapolar
os limites previamente fixados e invadir competéncia que ndo lhe foi atribuida.
Também nzo pode a legislagdo infraconstitucional e-o intérprete do direito criar
Novas competéncias, caso a Constituicéo seja rigida como a brasileira, sob pena
deferir o principio constitucional da separagdo de poderes.
_ Adoutrina moderna se interessa cada vez menos pela elaboragdo de uma teo-
1% geral das fungges estatais como elemento primordial ou universal do prin-
: um métt’)do(;se adO.tﬁ ‘mﬁlS m método abSt.I'at.O‘ded'u.tWO - pl'f;fla ,de Co}npe:
Enciag consti?m?am'o-co-ncrﬂo o .a posterio™ P r:mdo da pfa o idade ou des-
Mornigage g o Procsapelecidas parase verificara cOLOrTT O
g z farefa ?xermda pelo 6rgao gPIC;ARRA, 1?8% P D oio p
cu-constituc{on f Paracao de poderes, erguida a categoria de princip it 1eés
deer cSesiyin a fundamental, conforme o art. 2° da CF/88, d1§t1ng o
“Slaliyo’ x:ls (flue devem sey independentes e harmonicos entre s1,asd er,
T d
a l;res. e implic;asue,lm adotou 0 modelo de ‘c_olabor?‘;aﬂ ou coor Efn esta
Silyyin Ivisdp e interdependéncia dos 6rgacs de soberania

"RIGAO dag ' m rela-
iy i, Ungoes estatais, verifica-se o controle de um podere
0¢ m-se nuIm

peSSOﬁ

gprando 0 preceito “le
litnitar o poder, mas nag

zf

oliti-

acdo de
tal.

» 08 Orgaos estatais, embora separados, harmoniza
s DA\E\G"\“"\OTJT” . ‘ R
"o de,

208 e tomag Pader Jugiciario e Administrago Publica: interferéncia mg e\\,’;d? 9,
VISI0 gl e, JECISE0 € execuggo de politicas publicas de combate 3 L0
. noan OAdmimstmri\m Infraectriinen Remulacdo e Compliance.
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sistema de freios e contrapesos. Veja-se, seguir, Poé exe?‘lp.lot 08 tipos ¢, o
trole pelos quais o Poder Executivo restringea agao } el u; icidrioe ‘fice'versa‘ .

Existe ingeréncia do Judicidrio restringindo a a¢#0 do Executivg Quang,,
a) aprecia lesdo ou ameaga a direilo provo.gadaS por questoes envolyeng, At
administrativos, isto ¢, realiza o controle dos atos administrativos (art, 50 XXy
c/cart. 37, caput); b) concede nmndgdo de seguranga para prote ger direitg ligy,
do e certo, niao amparado por habeas corpus ou h?beas data,‘ q_'uando O respgp.
sével pela ilegalidade ou abuso de poder for au lé)‘fldﬂf?e ?d‘mi}’IIStr‘ativa; ¢) july
acio popular que vise a anular ato lesivo 2o pat}‘lméfil.o pubhcc:;) ou de entigyg,
de que o Estado participe, 4 moralidade administrativa, a0 meio ambienge o ,
patrimonio historico e cultural (art. 5% LXXIID); €) julga ado direta de incop,.
a titucionalidade interventiva, no caso de inobservancia dos chamados princgpg
. constitucionais sensiveis (art. 34, VIL, ¢/c art. 36, I1I) ou na hipétese de recugy
| execucao de lei federal (art. 34, VI, ¢/cart. 36,IV); [) processa e julgaa agio dire
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agio de.
claratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal (art. 102,1 o),

Por sua vez, existe ingeréncia do Executivo restringindo a acfo do Judiciirig
quando: a) adota medidas provisérias, com for¢a de lei (art. 62, caput); b) elabo-
ra leis delegadas (art. 68, caput); ¢) sanciona, promulga e faz publicar as leis, bem
como expede decretos e regulamentos para sua fiel execucdo (art. 84,1V); d) ne-
meia 0s Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, bem
como 0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido (art. 84, XIV e XV).

Os exemplos elucidam o modelo de colaboragio ou coordenacio de poderes
adotado no direito brasileiro, mas ficaa pergunta: de que forma ¢ demonstradaa
independéncia entre os poderes no texto constitucional brasileiro?

A independéncia é revelada de duas maneiras na Constituicao. A primeiraéo
fato de a Constituiczo ser rigida e que o constituinte originario distribuiu, cate-
goricamente, as competéncias entre os rgéos de soberania estatal (Legislativo,
Executivo, Judiciario), sendo proibido 2o legislador infraconstitucional redist™
buir ou alterar as competencias j4 estabelecidas na Constituicao. Assim, nopod
0 legislador ordindrio legislar dispondo que a atribuicao para efetivar as politc®
publicas de satide no é mais do Poder Executivo, mas, sim, do Poder Judicidric:

A segunda ¢ o fato de a Constituigao reconhecer garantias e vantagen bert
como }m_pedmentos aos membros que exercem cargos nos 0rgaos de saberﬁ:
nia esm[a}. A°~Legi51aii‘70 s40 reconhecidas imunidades aos parlamentare @
:;‘:a‘;ﬁ“::z?:;f; ;::Szzﬁsicgos impedimentos. Ao Judicidrio, s20 Sfawﬁ:i:i\i 5
des. No caso do Exeéuti{r(; em como -vedac?eg de:' exercer de.z;ermllﬂf; comnp?e®
cias privativas que lhe sio E;tii}iu% 1nd¢p§néenc1a ¢ reconhe(:ldg -peﬁa uperiof d

‘ uidas (art. 84).e pelo cargo de diregdc s P

Aureion, Edvaldo Nilo de, Foder Jogie e vid

A Nlto de, Pader Judicigrio e Administracan Prbliog: § 5 [ndeviod
nac . 0 e Administ sinterferénci -4.19.
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\ Jministragio pﬁblic‘a: qt}e, indepiendentemente de autorizacio do Poder Legi
Jativo € O Poder}udlﬂél“l@jpor exemplo, confia ao Presidente dg Repiiblica ag:g"
recio suprema do brag?,o civil e do Iz:rago militar da Nag#o (TEMER, 2003 B -
por certo, todo o sistema jur{dico constitucional brasileirg écompa;fv.el ccm.l
0 pr‘mcipio da separagéo de poderes, €XPresso no art. 2° caput e art, '50,,§ 4° 111
do texto constitucional, consa grando a independencia, a harmonia e a separ;gﬁ(;
de poderes entre 0s Grgdos de soberama estatal. A independencia e a harmonia
rornam possivel a interpenetracio de funcoes, énquanto o principio da separa-
caode poderes ainda permanece vivona existéncia de 6rgaos governamentais es-
pecializados para o cumprimento das fungées estatais.
Todas essas premissas sdo fundamentais para dizer que nio se deve afirmar, a
priori, ou abstratamente, que, conforme o principio da separacio de poderes es-
N tampado em nossa constituicao, o Poder Judicidrio, por exemplo, é 6rgao com-
petente para decidir a respeito de lockdown, quarentena ou isolamento social
vertical, mas, sim, partir,da situacao jurldica concreta e, posteriormente, fazer
uma interpretacio sistematica e teleolégica do texto constitucional para analisar
cada possibilidade. S S
Na verdade, analisando-se os ¢asos de enfrentamento & Covid-19, nio deve
0 Poder Judicidrio interferir na abertura ou reabertura de estabelecimentos co-
merciais ndo incluidos no rol de atividades essenciais por decretos municipais
do Prefeito ou estaduais do Governador. A sadia preocupagio com 0 panorama
de grave crise sanitaria nao deve ser motivo suficiente para o juiz interferir nas
atividades de competéncia do Poder Executivo para adotar medidas necessdrias
Aconten¢ao da pandemia de Covid-19. | N
Nesse diapasso, a0 Poder Judicidrio nao pode atuar como legislador positi-
Yo € decretar reabertura de saldes de beleza, supermercados, shopping centers
OUaté mesmo suspender barreiras sanitdrias, pois o correto CG“Siiw‘{ic’nalmen'
¢ € atvar apenas e tao soménte em situagdes que evidenciem 0“‘“?559 das au-
oridades publicas competentes, capazes de por-em visco grave e iminente 03
p::;u-}s dos cidadaos. Em outras palavras; nao ci.gg?e'a PO&I&I‘{‘ F‘d‘?a“:l :ir;;::
Central no qual sao tomadas decisdes governamentais. A0 alronts

sconm \ rinistraclor piblic i lo estd
n “Onstitucionalmente reservado ao administrador publico, o magistrado & ‘)
' érios de preferénciae

la autoridade eleita
ated Covid-19da

]IIE?::;‘%;UCiOnalmente substituindo, por scus;p!ﬁ?—fio’s C;“ :
emo ‘(‘ 0.2 op¢ao constitucionalmente 1eg£tmm}cpmgc ap :

“Talicamenye para decidir e executar as politicas decom
mm.islra‘éaf) Pablica, . S
Msendo, ¢ nos momentos de crise

ieaC (i . mostrar ain-
i quea Constituicao deve

4 majs _ o oanais da Constitui-
g . > Asua forea | iva e as colunas fundamentats = y
“o¢qg r¢a normativa e uma clas coll oo ¢ Judicidrio. A0 poder

*Paracao entre os Poderes Executivo, Legis

T werpra A I
& na"étémsmg., Edvaldo Nilo e, Poder Judicirio ¢ Administragso Pﬁﬁi . lgéﬁégergébnactf 4 Covid-18.
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Executivo cabe a atividade e a responsabilidade precfpua de defiy;, o

tros de isolamento social, e quando o magisi,radﬂ cruza a frontejy, dasparame-
de competéncia acaba por governar inapropriadamente e, na granq, mai:)1 Olthag
vezes, leva a inaptidao funcional completa do Estado. Concorda.ge com tia g
pressdo do STF no seguinte sentido, in verbis: oo,

«() Poder Exccutivo federal exerce o papel de ente central ng pla
coordenacio das agoes governamentais em prol da satde pypj;
por isso podeafastar, aunilateralmente, as decisdes dos governos ey, d e’“
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias cong ‘ituCioua?s’
adotem medidas sanitdrias previstas na Lei 13.979/2020 no ambjy, deﬂals,
respectivos territorios, como a imposi¢io de distanciamento ou i *u
, social, quarentena, suspensao de atividades de ensino, restrigoes de Comérg
P atividades culturais e a circulacio de pessoas, entre outros mecanismog TEC:i
nhecidamente eficazes para a redugao do niimero de infectados e de Obitos
sem prejuizo do exame de validade formal e material de cada ato normatiy,
especifico estadual, distrital oumunicipal editado nesse contexto pela aygy;,
dade jurisdicional competente.”’

Hejamen, %
Ca‘ mas A

Olamgnte

Desse modo, ha grave ofensa & ordem constitucional na invasao judicial dos
dominios de competéncia privativa do Poder Executivo nos casos de imposicio
pelo magistrado de distanciamento social ou lockdown, quarentena, interrupgio
de atividades de ensino, de comércio, préticas esportivas, culturais e restriciode
circulagdo de pessoas ou qualquer outro mecanismo de combate ao virus, sub-
vertendo o jogo constitucional de podetes e transformando o Poder Judicidrio
em érgio planejador, coordenador e executor de politicas publicas, em substitu-
¢do a funcéo constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo, 0 que confirma
transgressao grave da separacdo dos poderes.

Nesse sentido, o enfrentamento da Covid-19, doenca perniciosa que S}“‘
preendeu o planeta, envolve decisoes de politica por parte do Poder Executi®
que, num ambiente democratico, devem ser tomadas com agilidade, no ﬁﬂ_lb“"
de uma estrutura institucional aberta 2 oitiva de todos os segmentos da socxedat;
de interessados no assunto. A propria ciéncia estd, hoje, a cada dia, numtpf(_’gesses
arduo de conhecimento paulatino do virus SARS-Cov-2. Ndo ha unanim! {.iiﬁ,
cientificas sobre quase nenhum ponto, e os estudos em todo 0 mundo se Mt
ram, obviamente, somente depois do recente surgimento do virus. e

_E nesse contexto, com o acompanhamento didrio da evoluga® da P e
f1a, em que sao verificados avancos, recuos e aprendizados paulatin®

———.

—

| | 20.
7. ADPE 672-MC-Ref/DE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Dfe de 29.10.202
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P Reviae o772 de decisao € execugao de politicas pibicas de comiSted

Digitalizado com CamScanner



| AGW
- 12 Secho ~ Dy
T ) = DIRENO AdMinistrag,

fricas séo tomadas. O governo é colocado ng

A e centro do pr _
face a face as questdes sanitdrias envolyidas 4 urante mdcl:f)o;blema,
empo,

d&CiSéeS pOl

enfremando ' is escolhas tidas :
jiteralmente. FEventua S COmo equivocadas,

licitas serdo politicamente julgadas, a tempo e modg pelo q 0 sejam
1 4 .

2 d ia. da lir __ Voto popular,
O juiz € 0 tutox, 1 €MOCTACIA, da linguagem normativa do direito posto, e
o seu erreno de atuagio € o processo judicial, a0 qual s¢ as partes e alguns int,e_

ressados tém acesso. Ao g_overno e ao Poder 'Legisﬂlativ'o? que respondem nas ur-
nas, cabem 0 manejo da h.nguagem,politim, exercida no ambito de instituigoes
Jbertas & oitiva dos mais diversos interesses. Por mais que o Poder Judicigrio es-
teja imbuido de propositos nobres, cada Poder deve fazer a sua parte, nos termos
constitucionais. Caso contrério, a paralisia é certa, O enfrentamento da crise ep-
volve, politicamente, uma complexidade que nao ¢ captavel pelo desenho ins-
itucional do Poder Judicidrio e do processo judicial, tracado na Constituicio e
nas leis.

7. ConcLusAo

O objetivo da tese foi demonstrar que o texto constitucional ndo autoriza o
Poder Judicidrio a realizar uma interpretagdo que mitigue os poderes da Admi-
nistracdo Publica no enfrentamento da epidemia e de seus efeitos adversos, sob
penade ferir de morte os principios constitucionais: Republicano, do Estado De-
mocratico de Direito e da separacido de poderes.

Decerto, ressalta-se que existe um postulado da reserva de administragao em
matéria de politicas piiblicas no enfrentamento a pandemias, comando inter-
Pretativo fundamentado na Constituicao Federal de 1988, que deve ser aplicado
adequadamente a0 ordenamento juridico brasileiro com base nos fundamentos

; edricos do direito constitucional, mesmo em condigdes politicasadversas.
_ Assim sendo, observa-se que existe diferencas entre o discurso politico com
‘Mimeras varigveis sanitdrias, econdmicas, dvidas cientificas e 0 discurso c{o
EOderJ udicidrio, que nao tem vocacio iins_titucionfd, nem CO‘Ifff)rmagﬁo gorma;:

2 Para tomar decisdes governamentais. Logo, 0 julz0 cientifico do Po‘ fzr] u

"o ndo deve prevalecer sobre o jufzo do Governador e dos seus atxx1l;ares'nél
irt?igjc?zﬁd,e ptiblica e essa assertiva s ampara na Constituicio e oS ArTanjos
Nals que o texto magno tragou. L Ativa
bodem g, :l dgs atividades econbmicas, & essgs{‘ ezoni a’agilidade que se requer
da ecispe eVisias pelo proprio Poder Executive, €7 (eresse puiblico, sobretu-
doy S governamentais. Decerto, com foco no in ra adotar todas

a $ar; , . . S
AUde dg Populacido, o Poder Executlvo £0 competente p

a: Interferéncia indevida

e ade_com_ba’te»:} Covid-19.

aCompliance.

LTaw k]
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et

as cautelas necessarias parap 'r‘oc‘cdet' a‘ﬁex‘ibil‘izagao dos decretos que Sus
ram as atividades econdmicas no.ambito local ¢, por conseguinte, o gy
ciario, ao adentrar 11¢ssa'di,scu35ﬁo df? ouira Po/de"}ﬁ“l(?‘ PQtlfQ fl.e Vistaestr,
institucionale cohsﬁméi’o-xml,distalugia—se.cle sua omglo gia jurisdiciong] , e
forma-se em um forum de debates sobre as de?iségs governamentais de com‘ha(.
a pandemiade {ora de sua competéncia cmjs‘umc'iqr?al‘e otganizacional. ;55%;
tado de coisas, prontamente, subverte a ord;tm ptiblica, em sua dimenss, furtg;
co-constitucional, ¢ faz letra morta o principio 'da-,scparjacﬁo de paderes, .
Logo, os danos causados pela troca de pap(n; constitucionais causg 4 Paral.
sia do Estado, num quadrante em que 0s Poderes cio.-EstadO, assumindg Papéis
para os quais ndo estao vocaciona_dos, seja nor@atxvamente, seja até Mesmg
pela formacao de seus membros, entram em conflito e tornam a Constituigag lo.

Peng,,
efhldi“
e,

S ) tra morta,
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FEDERAIS EA DIVIDA ATIVA DA UNIAO

CNPJ: 22.964.948/0001-08

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima |dentlf cado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam. débitos admlnlstrados pela Secretana da Recelta Federal do Brasil (RFB) com.
exigibilidade suspensa. nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - .
Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou.objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragéo para fins de certifi cagao da regularidade fiscal, ou ainda néo vencidos; e

2. ndo constam inscricdes em D|v1da Atlva da Umao (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme dlsposto nos arts. 205 e 206 do" CTN este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa. .

Esta certidzo € valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os orgéos e fundos publicos da administragéo direta-a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no &mbito da RFB e'da PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11-da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacao desta certiddo esta condlcwnada a verlfICagao de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http Thvww. pgfn gov br>.

Certidao emitida gratunamente com base na F’ortana Conjunta RFB/PGFN n®1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 15:34:07 do d|a*26/02/2024 <hora e data de Brasma>

Valida até& 24708/2024.

Cédigo de controle da certid&o: 3349. GBGF C894 32A4

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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FODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 22.964.948/0001-08

Certiddo n°: 21656021/2024

Expedicdo: "017/04/2024;, as 14:10:04

Validade: 28709/2024;- 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expediqég.

Certifica-se gue NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E FILIAIS)
L , inscrito(a) no CNPJ sob o n° 22.964.948/0001-08, NEO CONSTA como
inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidag¢do
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo s8o de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.
No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacgdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.
A aceitacdo desta certid&o condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.bzxr).
Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACKO IMPORTANTE
Do Banco Nacional de Dévedores Trabalhistas constam os dados
W necessglrios "4 identificag¢do "das pessoas naturals e juridicas
inadimplentes perante -a Justiga do Trabalho quanto as obrigagdes
estabelecidas em senten¢a condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honorédrios, a custas, a
emolumentog ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Pablico do
Trabalho, Comissdo de Conciliag¢do Prévia ou demais titulos que, por
disposicdo legal, contiver forga executiva.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

CERTIDAO Ne: 166046529672024
NOME: NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS
ENDEREGO: SAUS QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812, 813, 814, 815, 816 EDIF OK OFFICE T
CIDADE: ASA SUL
CNPJ: 22.964.948/0001-08
CFIDF ' 0773108300188
FINALIDADE: JUNTO AO GDF
CERTIFICAMOS QUE

Até esta data nao constam débitos de tributos de competéncia do Distrito Federal, inclusive os relativos a Divida Ativa, para o contribuinte acima.
Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos que venham a ser apurados.

Certiddo expedida conforme Decreto Distrital n® 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.
Vilida até 02 de Seteifibio de 2024.* __ -,

* Obs: As certiddes expedidas durante o periodo declarado de situagéo de emergéncia no ambito da saude publica, em raz&o do risco de pandemia do
novo coronavirus, de que trata o Decreto n°® 40.475, de 28/02/2020, terdo sua validade limitada ao prazo em que perdurar tal situagdo.

Certidgo emitida via internet eri 04/06/2024 as 09:53:15 e deve ser validada no endereco https://www.receita.fazenda.df.gov.br.
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T Poder Judicidrio da Umao . ’ ’
jD F TRIBUNAL DE JUSTICA DO D|STR|TO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUI(;AO (AQOES DE FALENCIAS E RECUPERAQOES JUDICIAIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, ap6s consulta aos. registros eletrénicos de distribuicdo de agdes de
faléncias e recuperac;oeSJud|C|a|s disponiveis até 01/06/2024, NADA CONSTA contra o nome por extenso
e CPF/CNPJ de:

NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS
22.964.948/0001-08

OBSERVAGOES: - B
a) Os dados de identificagdo sdo de’ resp‘ r sabllldade do sohmtant da certldao devendo a titularidade ser conferida
pelo mteressado e pelo destlnatarlo o o L

JUdICIaI’IO (artlgo 80,8 20da Resolugao 121 /CNJ)

d) A certiddo civel contempla acgoes civeis, execugoes flscals execuc;oes e lnsolvenCIas civis, faléncias, recuperacées
judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios; lnterdlgoes tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os
processos criminais, os processos criminais militares e as execuges penais. Demais informagdes sobre o contetido
das certiddes, consultar em wwwi.tjdft.jus.br, no menu Servu;os Certiddes, Certiddo Nada Consta, Tipos de Certido.
e) A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo-31 da Lei 8. 666/1993. -

) Medida prevista no artigo 26 do Codlgo Penal senten(;a nédo transntada em julgado

A autenticidade devera ser confirmada no S|te do TJDFT (www tjdft jUS br) 'no menu Serwqos Certidoes,
Certiddo Nada Consta, Validar Certidao autentlcar mformando -se'0 numero do selo digital de seguranga
impresso. , L

—.Emitida gratuitamente pela mternet em: 01/06/2024 , RS
') Selo digital de seguranga: 2024. CTD. N17T PRAC. 3FQB MKWQ 3U2T ,
**% \VALIDA POR 30 (TRINTA) DIAS *rE o

Pagina1de 01/06/2024 23:12:29

MUCER - Mucieo de lessao de Certidoes do TIDFT
Forum de Brasilia - Milton SPbastmo Barhosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo.
Brasilia - DF
Horario de Atendimento: 7h &s 1%h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.
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© 01/06/24, 23:11 " Consulta Regularidade do Empregador

Yoltar Cimprienir

A ECOROMCR FEDERSL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  22,964.948/0001-08

R?zao NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Social:
. Endereco: ST SIG QUADRA 1 SALA 1SE PARTE B 985 / ZONA INDUSTRIAL /
L BRASILIA / DF / 70610-410

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuigdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo serviré de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:25/05/2024 a.23/06/2024"

Certificagdo Nimero: 2024052501432326321058

Informacdo obtida em:01/06/2024 23:11:49

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br ;

htzps://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf 11



~ 04/06/24, 14:57

Agenci@Net - DIF

CADASTRO FISCAL DO DISTRITO FEDERAL
COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO NO CADASTRO FISCAL DO DISTRITO

FEDERAL - DIF

! Imprimir

~ CFIDF | CPFICNPJ

. 07.731.083/001- ¢
88 ‘o8

Denominagao social

: FAC - Namero do Natureza Juridica/Tipo de
- DataConcessdo ; Protocolo Contribuinte
22.964.948/0001- | 03/08/2015 855016/36 { SOCIEDADE SIMPLES PURA
: |
% o
Titulo do Estabelecimento - Nome Situacdo Data
Fantasia Cadastral : Situagéo

. NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS

| NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS

ATIVO

© 03/08/2015

Enderego

" SAUS QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812, 81

Baimo | Cidade . UF = CEP
3,814,815, 816 817 EDIF OKOFFl | ASASUL | BRASILIA = DF | 70070050

- Regime de Tributacédo

SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL

! Data de enquadramento

Descrigao Atividade Econémica Principal

| 19/04/2023 S
— § s A ———— s .
Cadigo da Atividade ? Data de Inicio de Atividade :

SERVIGOS ADVOCATICIOS

. Atividades secundérias

RO S——

M691170100

i 17/07/2015

' Descrigdo Atividade Econémica

. Cédigo da Atividade

Data de Inicio de Atividade

Este documento foi emitido no dia 04/06/2024 na Internet pelo portal Agénci@Net

https://agnet.fazenda.df.gov.br/area.cim?id_area=1140
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